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Assunto: Consulta acerca do marco inicial dos efeitos financeiros das progressdoes por mérito e por

capacitacdo dos servidores integrantes da carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo
(TAE).

Referéncia: Processo n2 14022.047553/2024-68
Senhora Coordenadora-Geral,

Refiro-me ao Oficio Ne 104/2024/GT/SEVINC/DINOP/COLEP/CGGP/SGA/SGA-MEC, de 17 «
junho de 2024 (SEI n2 42918076), em que a Coordenacao-Geral de Atendimento as Entidades Vinculadas do
SIPEC do Ministério da Educacdo solicita manifestacdo acerca do marco inicial dos efeitos financeiros das

progressdes por mérito e por capacitacdo dos servidores integrantes da carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagao (TAE).

Acerca do assunto, informo que esta Secretaria de Gestdo de Pessoas analisou a demanda e
emitiu a Nota Técnica SElI n? 25688/2024/MGI (SEI n242995365), que segue anexa para O seu
conhecimento.

Anexo:
| - Nota Técnica SEI n2 25688/2024/MGI (SEI n® 42995365).
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral de Aplicacdao da Legislagdao de Carreiras



Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
12/07/2024, as 18:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo de Pessoas

Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacdo-Geral de Aplicagdo da Legislacdo de Carreiras
Assessoria

Nota Técnica SEI n2 25688/2024/MGl

Assunto: Consulta acerca do marco inicial dos efeitos financeiros das progressdes por mérito e por
capacitacdo dos servidores integrantes da carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao
(TAE).

Referéncia: Processo n2 14022.047553/2024-68.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Nota Técnica n° 148/2024/GT/SEVINC/DINOP/COLEP/CGGP/SGA/SGA, ¢
7 de junho de 2024 (SEl n242918082), a Coordenagdao-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Educacdo - CGGP/MECgencaminhou consulta solicitando manifestacdo do Orgdo Central do Sipec acerca
dos seguintes questionamentos:

1. Qual o marco inicial dos efeitos financeiros das progressdes por mérito e por capacitacdo dos
servidores ocupantes da carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (TAE)?

2. Em quais situagdes se aplicariam o disposto no caputdo art. 17 Instru¢cdo Normativa
SGP/SEDGG/ME de n. 66, de 16 de setembro de 2022 Nos casos de mora do servidor que
mesmo tendo, em tese, cumprindo os requisitos para progressao ndao apresenta requerimento?
Ou nos casos de mora da administracdo na andlise do requerimento apresentado pelo
servidor?

3. E possivel reconhecer os efeitos financeiros das progressdes por mérito e por capacita¢io
retroativos a data do requerimento do servidor, quando os requisitos estabelecidos na norma
cogente ja estavam presentes quando da apresentacao do requerimento?

4. Qual a natureza juridica das portarias de concessdao das progressdes por mérito e por
capacitacdo dos servidores ocupantes da carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo (TAE)?

2. Apods analise, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas
do Ministério da Educacdo - CGGP/MEC para conhecimento da presente manifestacdo e providéncias
subsequentes.

ANALISE

3. Iniciaram-se os autos em decorréncia de demanda que originou-se no Instituto Federal do
Para (IFPA), o qual enviou questionamento ao seu Orgdo de Assessoramento Juridico que exarou o Parecer
n° 00312/2022/PROCURADORIA/PFIFPARA/PGF/AGU (SEI #2918102) , do qual se extrai os seguintes
excertos:

Dessa forma, entendemos queo citado art. 35 da Resolucdo n° 123/2019 disciplina o

pagamento da progressao funcional de modo divergente da adequada interpretacao da Lei
n° 11.091/2005, por autorizar pagamento retroativo, agora expressamente vedado no art. 17




da Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME N° 66/2022.
Por tal razdo, entendemos necessaria a imediata revisio da Resolucdo n°® 123/2019, para
adequa-la as orientacdes emanadas do Orgdo Central do SIPEC.

CONCLUSAO

Portanto, com as consideragdes acima aduzidas, em referéncia ao questionamento especifico
da consulta, entendemos que, para os servidores regidos pela Lei n° 11.091/2005, os efeitos
financeiros da progressao funcional iniciam-se a partir da emissdao da portaria de concessao,
sendo vedado o pagamento retroativo. Por isso, sugere-se sejam revistas as normas internas
do IFPA, especificamente a Resolucdo n° 123/2019- CONSUP, de 05 dejulho de 2019, para
adequa-la as orientacBes emanadas do Orgdo Central do SIPEC.

Reitere-se que a presente manifestacdo é meramente opinativa, visto tratar-se de questdo de
gestdao de pessoas, matéria de competéncia do 6rgao central do SIPEC, ao qual
recomendamos seja direcionada a consulta, caso sobrevenha divergéncia entre o conteudo
deste Parecer e o entendimento da consulente.

(...

(Destaques do original)

4. Em razdo disso, a CGGP/MEC, Orgdo Setorial ao qual se vincula esse Instituto, encaminha
consulta por meio da Nota Técnica n° 148/2024/GT/SEVINC/DINOP/COLEP/CGGP/SGA/SGA, de 7 de junf
de 2024 (SEI n2 42918082), da qual destaca-se os seguintes excertos:

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 A consulta trata da vedagdo ao pagamento retroativo de parcela remuneratéria referente

a progressao funcional e promogdo dos servidores ocupantes da carreira dos Cargos Técnico-

Administrativos em Educacdo (TAE), conforme ocaputdo art. 17 da Instru@o Normativa

SGP/SEDGG/ME de n. 66, de 16 de setembro de 2022, bem como das constantes controversas

nos ambitos das seccionais deste Orgdo Setorial do SIPEC quanto ao marco inicial dos efeitos
financeiros das progressdes por capacitacdo e por mérito.

4. DESCRICAO DO OBJETO DA CONSULTA, COM A INDICAGAO DE QUE NAO HO
MANIFESTAGCAO PRETERITA DO ORGAO CENTRAL

4.1. Inicialmente, cumpre informar que este Orgdo Setorial fez pesquisa de forma exaustiva
no site SIGEPE-LEGIS e ndo foi encontrado normativo que enfrentasse a presente matéria.

4.2. A presente consulta se torna necessaria em vista da auséncia de posicionamento vigente
desse Orgdo Central do SIPEC quanto ao marco inicial dos efeitos financeiros das progressdes
por capacita¢do e por mérito e da vedagdo ao pagamento retroativo de parcela remuneratéria
referente a progressao funcional e promocgado dos servidores ocupantes da carreira dos Cargos
Técnico- Administrativos em Educa¢do (TAE) tratada nocaputdo art. 17 dalnstrucdo
Normativa SGP/SEDGG/ME de n. 66, de 16 de setembro de 2022.

4.3. Faz-se oportuno registrar que sao diversos os questionamentos em relacdo a
interpretacdo e aplicacdo do caput do art. 17 dalnstrucdao Normativa SGP/SEDGG/ME de n.
66, de 16 de setembro de 2022.

4.4. Ocorre que ainda ha fundada divergéncia de entendimentos acerca da natureza da
portaria de concessao da progressao funcional, se seria um ato constitutivo ou meramente
declaratdrio do direito a progressao, questdo essa tida por essencial a fixacdo do termo inicial
dos efeitos financeiros da progressao.

4.5. Sendo assim, é fundamental o encaminhamento desta consulta ao Orgdo Central do
SIPEC, uma vez que ha controvérsias sobre o tema, especialmente apds as alteragbes
introduzidas pelo Parecer 00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU que tratou das progressées
funcionais dos docentes do magistério federal, especialmente ao reconhecer a natureza
declaratéria da avaliagdo de desempenho e a possibilidade de progressdo em mais de um
nivel, de uma sé vez, devido ao acimulo de intersticios na carreira do Magistério Federal.

5.CONCLUSAO DO ORGAO CONSULENTE AO ORGAO SETORIAL ACERCA DO MERIT(
CONSULTA, SE EXISTIR
5.1. O Instituto Federal do Para (IFPA), antes de encaminhar a consulta a este Orgdo Setorial,
enviou questionamento ao seu Orgdo de Assessoramento Juridico que, por meio do Parecer
n° 00312/2022/PROCURADORIA/PFIFPARA/PGF/AGU, posicionou-se no seguinte sentido:

“(...) com as consideragbes acima aduzidas, em referéncia ao questionamento



especifico da consulta, entendemos que, para os servidores regidos pela Lei n°
11.091/2005, os efeitos financeiros da progressdo funcional iniciam-se a partir da
emissao da portaria de concessao, sendo vedado o pagamento retroativo. Por isso,
sugere-se sejam revistas as normas internas do IFPA, especificamente a Resolu¢do n°
123/2019- CONSUP, de 05 de julho de 2019, para adequa-la as orienta¢cdes emanadas
do Orgdo Central do SIPEC” A Unidade de assessoramento também informa que a
manifestacdo emitida é meramente opinativa, recomendado que, persistindo
divergéncia entre o conteldo do Parecer e o entendimento da consulente, que seja
direcionada consulta ao 6rgdo Central do SIPEC". (grifo no original)
5.2. De seu turno, a Pré-reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas, Orgdo Seccional,
por meio do Oficio n° 625/2022/PROGEP/REITORIA/IFPA (SEI 8753905), ao encaminhar a
consulta, entendeu como melhor elucidacdo do caso o seguinte:
“Foi solicitado, via Despacho n° 1637/2022- RE/CPP (Documento de Ordem 11) a
Coordenagao de Legislagdo e Normas, a correta interpretagdo acerca do marco
temporal a ser considerado para fins de efeitos financeiros. Tal solicitacdo foi
atendida via Despacho n° 259/2022-RE/CLN (Documento de Ordem 12), informando
que “[...] a priori, que os efeitos financeiros decorrentes da progressdo funcional
dos servidores TAE's passa a ser contados a partir da data do requerimento, desde
que todas as outras condi¢Ges para a concessdo estejam atendidas”. (grifo nosso)
5.3. Assim, considerando a recomendacgao de sua Procuradoria Federal, o Instituto Federal do
Pard (IFPA) encaminhou a presente consulta, visando um posicionamento elucidativo do
Orgdo Central sobre o tema.

6. MANIFESTACAO DE MERITO FUNDAMENTADA, QUANTO A DUVIDA SUSCITADA ACE
DA LEGISLACAO DE PESSOAL CIVIL
6.1. A questdo posta nos autos é quanto ao entendimento conflituoso entre o que se entende
como o marco inicial dos efeitos financeiros das progressdes dos servidores ocupantes dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (TAE) em contraponto com o carater
irretroativo das progressdes funcionais e promogdes tratada no caput do art. 17 da Instrucdo
Normativa SGP/SEDGG/ME de n. 66, de 16 de setembro de 2022.
6.2. Assim, entende-se que, uma vez preenchido os requisitos acumulativos a progressdo por
capacitacdo, quais sejam, obtencdo pelo servidor de certificagdo em programa de capacitacdo,
compativel com o cargo ocupado, o ambiente organizacional, a carga horaria minima exigida e
o intersticio de 18 (dezoito)_meses, e da progressao por mérito, que é quando o servidor
apresenta o resultado estabelecido em programa de avaliacdo de desempenho e cumpra o
intersticio de 18 (dezoito meses), o servidor fara jus a progressdo por capacita¢do e/ou por
mérito, visto que atendera o normativo vigente. Vejamos:
"Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-4, exclusivamente, pela
mudanca de nivel de capacitacdo e de padrio de vencimento mediante,
respectivamente, Progressdo por Capacitagdo Profissional ou Progressdao por Mérito
Profissional.
§ 12 Progressao por Capacitagdo Profissional é a mudanca de nivel de capacitacdo, no
mesmo cargo e nivel de classificacdo, decorrente da obtencdo pelo servidor de
certificacdo em Programa de capacitacdo, compativel com o cargo ocupado, o
ambiente organizacional e a carga hordria minima exigida, respeitado o intersticio de
18 (dezoito) meses, nos termos da tabela constante do Anexo Il desta Lei.
§ 22 Progressdao por Mérito Profissional é a mudanga para o padrdao de vencimento
imediatamente subseqiliente, a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio, desde que o
servidor apresente resultado fixado em programa de avaliagdo de desempenho,
observado o respectivo nivel de capacitacdo.
§ 32 O servidor que fizer jus a Progressdao por Capacitacdo Profissional serd
posicionado no nivel de capacitacdo subseqliente, no mesmo nivel de classifica¢do,
em padrao de vencimento na mesma posi¢ao relativa a que ocupava anteriormente,
mantida a distancia entre o padrdo que ocupava e o padrdo inicial do novo nivel de
capacitagao.
§ 42 No cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo Ill, é permitido o
somatdrio de cargas hordrias de cursos realizados pelo servidor durante a
permanéncia no nivel de capacitacdio em que se encontra e da carga horaria que
excedeu a exigéncia para progressao no intersticio do nivel anterior, vedado o
aproveitamento de cursos com carga horaria inferior a 20 (vinte) horas- aula.

(Redagdo dada pela Lein® 12.772, de 2012)
§ 52 A mudanca de nivel de capacitacdo e de padrdao de vencimento ndo acarretara




mudanca de nivel de classifica¢do.
§ 62 Para fins de aplicacdo do disposto no § 12 deste artigo aos servidores titulares de
cargos de Nivel de Classificacdo E, a conclusdo, com aproveitamento, na condicdo de
aluno regular, de disciplinas isoladas, que tenham relacao direta com as atividades
inerentes ao cargo do servidor, em cursos de Mestrado e Doutorado reconhecidos
pelo Ministério da Educacdo - MEC, desde que devidamente comprovada, podera ser
considerada como certificagdo em Programa de Capacita¢do para fins de Progressao
por Capacitacao Profissional, conforme disciplinado em ato do Ministro de Estado da
Educacdo. (Incluido pela Lein® 11,784, de 2008)
§ 72 A liberacdo do servidor para a realizacdo de cursos de Mestrado e Doutorado
esta condicionada ao resultado favoravel na avaliagdo de desempenho. (Incluido pela
Lei n° 11,784, de 2008)
§ 82 Os critérios basicos para a liberacdo a que se refere o § 72 deste artigo serdo
estabelecidos em Portaria conjunta dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo e da Educacdo. (Incluido pela Lei n° 11,784, de 2008)
Art. 10-A. A partir de 12 de maio de 2008, o intersticio para Progressao por Mérito
Profissional na Carreira, de que trata o § 22 do art. 10 desta Lei, passa a ser de 18
(dezoito) meses de efetivo exercicio. (Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)
Paragrafo Unico. Na contagem do intersticio necessario a Progressdao por Mérito
Profissional de que trata o caput deste artigo, serd aproveitado o tempo computado
desde a ultima progressao. (Incluido pela Lein® 11,784, de 2008)". (grifo nosso)
6.3. Faz-se oportuno citar, também, que o Orgdo Central do SIPEC consolidou orientacdes
guanto a concessdo de progressdo funcional aos servidores integrantes do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico Administrativos em Educac¢do, estruturado pela Lei n° 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, por meio daInstrucio Normativa SGP/SEDGG/ME de n. 66de 16 de
setembro de 2022. Vejamos:
"Art. 22 Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:
Il - para os servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacgdo:
a) progressdo por capacitagao profissional: mudanca de nivel de capacitagdo, no
mesmo cargo e nivel de classificacdo, decorrente da obtencdo pelo servidor de
certificacgdo em programa de capacitagdo, compativel com o cargo ocupado, o
ambiente organizacional e a carga hordria minima exigida, respeitado o intersticio de
18 (dezoito) meses, nos termos da tabela constante do Anexo Il da Lei n°® 11.091, de
12 de janeiro de 2005; e
b) progressdo por mérito profissional: mudanca para o padrdo de vencimento
imediatamente subsequente, respeitado o intersticio estabelecido em lei, desde que
o servidor apresente resultado fixado em programa de avaliacdo de desempenho,
observado o respectivo nivel de capacitacdo;
(...)
Art. 17. Serad vedado o pagamento retroativo de parcela remuneratdria referente a
progressao funcional e promocdo, salvo determinacdo legal especifica." (grifamos)
6.4. Ao nosso ver, o marco inicial dos efeitos financeiros das progressdes (capacitacdo e/ou
mérito) se daria quando o servidor cumprisse com todos os requisitos estabelecidos na
legislacdo vigente.
6.5. Contudo, é importante lembrar que, para que isso ocorra,é imprescindivel que o
servidor, atendendo aos requisitos legais, abra o processo e o instrua corretamente quando
do pedido, para que se possa reconhecer os efeitos financeiros da data do pedido.
6.6. Sendo assim, entendemos que caberia o pagamento retroativo das progressdes por
capacitacdo e mérito, uma vez que o servidor ndo pode sofrer com as consequéncias da mora
da administragdo, que, por motivos alheios a sua vontade, ndo teve o seu direito reconhecido
quando do cumprimento as normas cogentes.
6.7. A esse respeito, chegasse ao entendimento de que as portarias de concessao de
progressdes (capacitacdo e/ou mérito) tém apenas o objetivo de declarar uma situagdo ja
existente, sendo, portanto, declaratéria.
6.8. Vale lembrar que ndo se pode falar em"direito a progressao por capacitagdo ou
mérito" enquanto ndo forem cumpridos todos os requisitos estabelecidos na norma que rege
0 assunto.
6.9. Dessa forma, ndo seria possivel requerer o pagamento retroativo quando do
requerimento, uma vez que ainda ndo havia cumprido todos os requisitos e,
consequentemente, ndo haveria mora da administracdo e sim pela inércia do servidor.
6.10. Diante dessas consideragdes, retornemos ao exame docaput do art. 17 da IN, que trata




da vedacdo ao pagamento retroativo de parcela remuneratdria referente a progressao
funcional e promocdo, salvo determinacdo legal especifica.

6.11. Entendemos que o termo "retroativo" usado na norma se refere a impossibilidade dos
efeitos financeiros retroagirem a data do cumprimento dos requisitos legais sem que o
servidor abrisse o processo/requerimento para esse fim, uma vez que ndo contemplar essa
vedacdo poderia implicar em situagdes de total inércia do servidor em relacdo ao direito a
progressao, seja por mérito ou capacitacao.

6.12. Além disso, entendemos que ocaputdo art. 17 ndo se aplicaria as situacdes que se
revelassem pela mora da administragao.

7. EXPLICAGAO CLARA E OBJETIVA DA DUVIDA A SER DIRIMIDA PELO ORGAO CENTRAL

7.1 Vamos apresentar e confirmar as duvidas a serem dirimidas pelo Orgdo Central em

topicos, de modo a trazer maior clareza:
1. Qual o marco inicial dos efeitos financeiros das progressdes por mérito e por
capacitacdo dos servidores ocupantes da carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacgdo (TAE)?
2. Em quais situagbes se aplicariam o disposto nocaputdo art. 17 Instrucdo
Normativa SGP/SEDGG/ME de n. 66, de 16 de setembro de 2022 Nos casos de mora
do servidor que mesmo tendo, em tese, cumprindo os requisitos para progressdo
nao apresenta requerimento? Ou nos casos de mora da administragdao na analise do
requerimento apresentado pelo servidor?
3. E possivel reconhecer os efeitos financeiros das progressdes por mérito e por
capacitacdo retroativos a data do requerimento do servidor, quando os requisitos
estabelecidos na norma cogente ja estavam presentes quando da apresentacdo do
requerimento?
4. Qual a natureza juridica das portarias de concessdao das progressdes por mérito e
por capacitacdo dos servidores ocupantes da carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo (TAE)?

8. CONCLUSAO DO ORGAO CONSULENTE AO ORGAO SETORIAL ACERCA DO ME
DA CONSULTA

8.1. Tendo que o Principio Constitucional da Legalidade impde um agir da Administracdo
Publica focada no que a lei permitir, sendo certamente a diretriz basica da conduta dos

agentes da Administracdo Publica e, ainda, que é o Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal competente para orientacdo normativa de assuntos relativos ao

pessoal civil do Poder Executivo Federal e que suas manifestacbes vinculam os drgdos

setoriais, os seccionais e os correlatos ao seu fiel cumprimento, conforme disposi¢cdes da

Portaria SGP/SEDGG/ME n° 11.265, de 29 de dezembro de 2022.

8.2. Assim, este Ministério da Educacio, Orgdo Setorial do SIPEC, coaduna com o
entendimento do Orgdo Seccional e entende que o efeito financeiro, decorrente da demora

por parte da Administracdo Publica, seria retroativo ao requerimento do servidor, desde que

cumpridos todos os requisitos obrigatérios para o desenvolvimento na carreira, e ndo da

portaria de concessdo (aqui, considerando como meramente declaratdria), uma vez que nao

seria légico penalizar o servidor pela mora da administracdo em reconhecer um direito que ja

existia quando do cumprimento dos requisitos legais.

9. CONCLUSAO

9.1. Do exposto, se de acordo, propde-se encaminhamento da presente Nota Técnica a

Secretaria de Gestdo de Pessoas, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos,
que atua como Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC),
conforme inciso Ill do artigo 29 do Decreto n° 11.437, de 17 de margo de 2023, para analise e
pronunciamento conclusivo acerca da matéria.

(Destaques do original)

Conforme se verifica, o cerne da questdo estd em definir qual o marco inicial dos efeitos
financeiros das progressdes funcionais por mérito e por capacitacao, dos servidores ocupantes de cargos da
carreira de Técnico-Administrativos em Educac¢do (TAE) no ambito das Instituicdes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educagdo. Se observa ainda, da manifestacdo apresentada pela CGGP/MEC, a
dificuldade em elucidar também, qual seria a natureza juridica das portarias de concessao das progressoes



funcionais por mérito e por capacitacdo.

6. Inicialmente convém destacar a Lei n? 11.091, de 12 de janeiro de 2005 que, dentre outras
providéncias, dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-a, exclusivamente, pela mudanca
de nivel de capacitacdo e de padrao de vencimento mediante, respectivamente, Progressao
por Capacitacao Profissional ou Progressao por Mérito Profissional.

§ 12 Progressdao por Capacitacao Profissional é a mudanca de nivel de capacita¢dao, no
mesmo cargo e nivel de classificagdao, decorrente da obtencgdo pelo servidor de certificagao
em Programa de capacitagdo, compativel com o cargo ocupado, o ambiente organizacional
e a carga horaria minima exigida, respeitado o intersticio de 18 (dezoito) meses, nos termos
da tabela constante do Anexo lll desta Lei.

§ 22 Progressao por Mérito Profissional é a mudan¢a para o padrio de vencimento
imediatamente subseqiiente, a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio, desde que o servidor
apresente resultado fixado em programa de avaliagdo de desempenho, observado o
respectivo nivel de capacitagdo.

§ 32 O servidor que fizer jus a Progressao por Capacitagao Profissional sera posicionado no
nivel de capacitagdo subseqiiente, no mesmo nivel de classificagio, em padriao de
vencimento na mesma posi¢ao relativa a que ocupava anteriormente, mantida a distancia
entre o padrdo que ocupava e o padrao inicial do novo nivel de capacitagao.

§ 42 No cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo Ill, é permitido o somatdrio de
cargas horarias de cursos realizados pelo servidor durante a permanéncia no nivel de
capacitagdo em que se encontra e da carga horaria que excedeu a exigéncia para progressao
no intersticio do nivel anterior, vedado o aproveitamento de cursos com carga horaria inferior

a 20 (vinte) horas-aula. (Redacdo dada pela Lei n2 12.772, de 2012)

§ 52 A mudanca de nivel de capacitacdo e de padrdo de vencimento ndo acarretara mudanca
de nivel de classificacdo.

§ 62 Para fins de aplicagdo do disposto no § 12 deste artigo aos servidores titulares de cargos
de Nivel de Classificagdao E, a conclusdo, com aproveitamento, na condi¢do de aluno regular,
de disciplinas isoladas, que tenham rela¢do direta com as atividades inerentes ao cargo do
servidor, em cursos de Mestrado e Doutorado reconhecidos pelo Ministério da Educagao -
MEC, desde que devidamente comprovada, podera ser considerada como certificacdo em
Programa de Capacitacdo para fins de Progressdo por Capacitacdo Profissional, conforme
disciplinado em ato do Ministro de Estado da Educagao. (Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)

§ 72 A liberacdo do servidor para a realizacdo de cursos de Mestrado e Doutorado estd
condicionada ao resultado favoravel na avaliacdo de desempenho. (Incluido pela Lei n?
11,784, de 2008)

§ 82 Os critérios basicos para a liberacdo a que se refere o § 72 deste artigo serdo
estabelecidos em Portaria conjunta dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Educacgdo. (Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)

Art. 10-A. A partir de 12 de maio de 2008, o intersticio para Progressdao por Mérito Profissional
na Carreira, de que trata o § 22 do art. 10 desta Lei, passa a ser de 18 (dezoito) meses de
efetivo exercicio. (Incluido pela Lei n2 11,784, de 2008)

Paragrafo Unico. Na contagem do intersticio necessdrio a Progressao por Mérito Profissional
de que trata o caput deste artigo, serd aproveitado o tempo computado desde a ultima
progressao. (Incluido pela Lei n2 11,784, de 2008)

Art. 11. Serd instituido Incentivo a Qualificacdo ao servidor que possuir educacdo formal
superior ao exigido para o cargo de que é titular, na forma de regulamento.

Art. 12. O Incentivo a Qualificagdo tera por base percentual calculado sobre o padrido de
vencimento percebido pelo servidor, na forma do Anexo IV desta Lei, observados os seguintes
parametros: (Redacdo dada pela Lei n2 11,784, de 2008)

| - a aquisicdo de titulo em drea de conhecimento com relagdo direta ao ambiente
organizacional de atua¢ao do servidor ensejara maior percentual na fixagdo do Incentivo a
Qualificagdo do que em area de conhecimento com relagdo indireta; e

Il - a obtengdo dos certificados relativos ao ensino fundamental e ao ensino médio, quando
excederem a exigéncia de escolaridade minima para o cargo do qual o servidor é titular, sera

considerada, para efeito de pagamento do Incentivo a Qualificagdo, como conhecimento
relacionado diretamente ao ambiente organizacional.

§ 12 Os percentuais do Incentivo a Qualificacdo ndo sdo acumulaveis e serdo incorporados aos
respectivos proventos de aposentadoria e pensao.
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7.

§ 22 O Incentivo a Qualificagdo somente integrara os proventos de aposentadorias e as
pensdes quando os certificados considerados para a sua concessdo tiverem sido obtidos até a
data em que se deu a aposentadoria ou a instituicdo da pensdo. (Redacdo dada pela Lei n®
11.233, de 2005)

§ 32 Para fins de concessdo do Incentivo a Qualificacdo, o Poder Executivo definird as areas de
conhecimento relacionadas direta e indiretamente ao ambiente organizacional e os critérios e
processos de validacdo dos certificados e titulos, observadas as diretrizes previstas no § 22 do
art. 24 desta Lei.

§ 49 A partir de 12 de janeiro de 2013, o Incentivo a Qualificacdo de que trata o caput sera
concedido aos servidores que possuirem certificado, diploma ou titulagdio que exceda a
exigéncia de escolaridade minima para ingresso no cargo do qual é titular,
independentemente do nivel de classificacgdo em que esteja posicionado, na forma do Anexo
IV. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

(Destacamos)

Nesse contexto, deve-se observar ainda, o disposto no art. 12 do Decreto n? 5.824, de 29 de

junho de 2006, que estabelece os procedimentos para a concessao do Incentivo a Qualificacdo e para a
efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitacdo dos servidores integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, instituido pela Lei n2 11.091, de 2005, transcrito a seguir:

8.

Art. 12 O Incentivo a Qualificacdo sera concedido aos servidores ativos, aos aposentados e aos

instituidores de pensdo com base no que determina a Lei n©11.091, de 12 de janeiro de 2005,
e no estabelecido neste Decreto.

§ 12 A implantagdo do Incentivo & Qualificacdo dar-se-a4 com base na rela¢do dos servidores

habilitados de que trata o art. 20 da Lei n® 11.091, de 2005, considerados os titulos obtidos
até 28 de fevereiro de 2005, que serd homologada pelo colegiado superior da Instituicdo
Federal de Ensino - IFE.

§ 22 Apés a implantacdo, o servidor que atender ao critério de tempo de efetivo exercicio

no cargo, estabelecido no art. 12 da Lei n® 11.091, de 2005, podera requerer a concessio do
Incentivo a Qualificagdo, por meio de formulario proprio, ao qual devera ser anexado o
certificado ou diploma de educagao formal em nivel superior ao exigido para ingresso no
cargo de que é titular.

§ 32 A unidade de gest3o de pessoas da IFE devera certificar se o curso concluido é direta ou
indiretamente relacionado com o ambiente organizacional de atuacdo do servidor, no prazo
de trinta dias apds a data de entrada do requerimento devidamente instruido.

§ 42 O Incentivo a Qualificagdo sera devido ao servidor apés a publicagdo do ato de
concessao, com efeitos financeiros a partir da data de entrada do requerimento na IFE.

§ 52 No estrito interesse institucional, o servidor poderd ser movimentado para ambiente
organizacional diferente daquele que ensejou a percepg¢dao do Incentivo a Qualificagao.

§ 62 Caso o servidor considere que a movimentagdo possa implicar aumento do percentual de
Incentivo a Qualificacdo, devera requerer a unidade de gestdo de pessoas, no prazo de trinta
dias, a contar da data de efetivacdo da movimentacao, a revisdo da concessao inicial.

§ 72 Na ocorréncia da situacdo prevista no § 62 a unidade de gestdo de pessoas deverd
pronunciar-se no prazo de trinta dias a partir da data de entrada do requerimento do
servidor, sendo que, em caso de deferimento do pedido, os efeitos financeiros dar-se-3o a
partir da data do ato de movimentacao.

§ 82 Em nenhuma hipétese poderd haver redugdo do percentual de Incentivo & Qualificacdo
percebido pelo servidor.

§ 92 Os percentuais para a concess3o do Incentivo a Qualificacdo s3o os constantes do Anexo
l.

(Destacamos)

Pertinente ademais, citar excertos da Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME de n2 66, de 16

de setembro de 2022, da qual se extrai os seguintes excertos:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa consolida orientacdes expedidas pelo Orgdo Central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC quanto a concessdo de progressao
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de abril de 2

funcional e promogdo aos seguintes servidores:

(...)

[l - aos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacao,
estruturado pela Lei n2 11.091, de 12 de janeiro de 2005;

(...)

Art. 22 Para fins desta Instrucdao Normativa, considera-se:

(...)

Il - para os servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo:
a) progressao por capacitacdo profissional: mudanca de nivel de capacitagdo, no mesmo cargo
e nivel de classificacdo, decorrente da obtencao pelo servidor de certificagdo em programa de
capacitacdo, compativel com o cargo ocupado, o ambiente organizacional e a carga horaria
minima exigida, respeitado o intersticio de 18 (dezoito) meses, nos termos da tabela
constante do Anexo Il da Lei n2 11.091, de 12 de janeiro de 2005; e

b) progressdo por mérito profissional: mudanca para o padrdao de vencimento imediatamente
subsequente, respeitado o intersticio estabelecido em lei, desde que o servidor apresente
resultado fixado em programa de avaliagao de desempenho, observado o respectivo nivel de
capacitagao;

(...)

Pagamento retroativo

Art. 17. Sera vedado o pagamento retroativo de parcela remuneratéria referente a
progressao funcional e promogao, salvo determinagdo legal especifica.

(Destacamos)

Neste cenario, é oportuno destacar trechos da Nota Informativa SEI n2 9060/2022/ME, de 12
022 (SEI n24375679), pela qual o Orgdo Central do Sipec, ao prestar informacdes para

subsidiar a defesa da Unido, se manifestou, conforme se segue:

7. A principio cabe destacar que ndo existe orientacdo com regulamentac¢do unificada sobre a
progressao funcional ou promocdo dos servidores publicos federais. Com efeito, o quadro de
pessoal do Poder Executivo é composto por diversas carreiras e planos de cargos com
legislagbes préprias, as quais estabelecem as regras, critérios e condicbes para o
desenvolvimento do servidor ao longo da carreira. Desse modo, as unidades de gestdao de
pessoas dos érgaos ou entidades devem observar, quando da realiza¢gdo dos procedimentos
para avaliacdo e concessdo de progressdo funcional ou promoc¢do, a normatizagdo propria
estabelecida para o cargo ocupado pelo beneficidrio.

8. Observando as particularidades de cada categoria de atividades, os planos, carreiras e
cargos do Poder Executivo Federal sdo organizados para permitir e estimular o crescimento e
o desenvolvimento do quadro de pessoal da Administracdo Publica Federal. Para tanto, sdo
definidos critérios e regras especificas para a movimentacdo na estrutura do plano ou da
carreira a qual pertenca o cargo ocupado. Esses critérios estdo estabelecidos nas diversas leis
e regulamentos de cada plano ou carreira e podem prever procedimentos especificos
incluindo, em regra: a) avaliacGes periddicas, e b) intersticio de tempo de servico determinado
como minimo necessario para possibilitar o escalonamento na tabela remuneratéria e a
mudanca para niveis mais complexos de atividades relacionadas ao cargo efetivo. Existem
casos em que a legislagdo acrescenta requisitos distintos, como certificacdo em programas de
capacitacao, carga horaria minima em agdes de desenvolvimento, dentre outros.

9. Com efeito, os critérios e requisitos para o desenvolvimento na carreira costumam ter
tratamento especifico a depender do cargo ocupado. N3o poderia ser diferente: dada a
complexidade e a heterogeneidade na atuacdo dos servidores publicos federais, seria invidvel
pretender estabelecer regra Unica e inflexivel. E nesse sentido, por exemplo, que a promogao
na carreira de diplomata, em algumas classes, exige tempo minimo de exercicio no exterior
(Decreto n? 6.559, de 8 de setembro de 2008) ou que a promogdo em cargos de ciéncia e
tecnologia exige titulagao especifica e tempo minimo de pesquisa (Lei n2 8.691, de 28 de julho
de 1993). A operacionalizagdo do processo de concessdo de progressdo e promogao, portanto,
também ira variar de acordo com o respectivo cargo, carreira ou plano.

10. Como contextualizagdo da evolugdao do tema na Administra¢do Publica Federal, salienta-se
gue, para os servidores que integravam o Plano de Classificagdo de Cargos - PCC instituido
pela Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970, a progressao funcional era dividida em
horizontal e vertical. Posteriormente, houve mudanca na denominac¢do dos institutos,
passando a progressdao horizontal a denominar-se progressao funcional e a progressao
vertical a denominar-se promocao.



(...)
18. No que se refere as carreiras que possuam ato editado com regulamentac¢do especifica
para a progressao ou promocao funcional dos seus servidores, deve ser realizada a leitura
individualizada da respectiva legislacdo a fim de verificar a diferenca desses mecanismos para
cada caso, ndo sendo possivel uma orienta¢do unificada. A titulo exemplificativo, sugere-se a
observacdo das seguintes situacoes:
19. Conforme se pode depreender das normas acima colacionadas, a avaliacdo de
desempenho por autoridades especificas como pré-requisito para a progressao funcional ou
promocao dos servidores aparecem em conjunto com o requisito do cumprimento de
intersticio temporal minimo. Em determinados casos acrescenta-se a existéncia de vaga, bem
como a comprovacgao de capacitacdo ou qualificacao profissional.
20. De acordo com as especificidades das fun¢cdes desempenhadas e dos procedimentos
estabelecidos para o desenvolvimento dos servidores nas respectivas carreiras, o poder
regulamentar definiu marcos iniciais especificos para a producdo dos efeitos decorrentes da
progressao funcional ou promogao em cada caso.
21. Para as carreiras submetidas a observancia do Decreto n2 84.669, de 1980, os efeitos
financeiros vigoram a partir dos meses de setembro e margo, na forma do art. 19. Ja para as
carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, de Auditoria-Fiscal do Trabalho e
das Agéncias Reguladoras, os regulamentos estabeleceram respectivamente o primeiro dia do
més seguinte ao do processamento da avalia¢do e o dia subseqliente ao término do periodo
avaliativo. Por fim, na regulamentacdo da carreira de Analista de Infraestrutura, evidencia-se
previsdo que considera a data em que o servidor houver completado cumulativamente os
requisitos para a progressao funcional ou promogao.

22. Ou seja, sdo consideradas légicas diversas para a defini¢do do marco inicial de producdo

dos efeitos decorrentes da progressdo funcional ou promoc¢io em cada caso, nao

sendo possivel a emissdo de um entendimento Unico a ser aplicado a todos.

(...)

23. No entanto, verifica-se que nos casos acima citados, o legislador fixou termo inicial para

os efeitos da progressao funcional ou promoc¢ao em data posterior a conclusdo das avaliagdes

de desempenho requeridas como condicdo necessaria para o procedimento de evolugdo
funcional. Isso porque, seja para fins de determinar o tempo de durac¢do do intersticio a ser
considerado (caso do Decreto n2 84.669, de 1980); seja para fins de obtenc¢do de pontuacdo
minima (casos dos Decretos n? 9.366, de 2018, e n2 8.107, de 2013); ou mesmo para verificar

a possibilidade de reducdo do principio da anualidade aplicavel a progressdo, conforme

disciplinado em regulamento especifico (caso da Lei n? 10.871, de 2004), compreende-se

necessaria a conclusdo de todas as etapas da avaliacio de desempenho, inclusive o

conhecimento de seu resultado, para afericdo quanto ao cumprimento exigido no ambito

do procedimento de progressao funcional ou promogao.

24. Assim sendo, levando em considerac¢do o principio da legalidade expresso no art. 37 da

Constituicdo Federal, que impde a Administracdo Publica a observancia das leis em sentido

estrito, este DESEN/SGP possui o entendimento de que devem ser observadas as legislacbes

especificas de cada carreira, plano e cargo nos procedimentos de efetivacdo e de
implementacdo dos efeitos financeiros de progressdo funcional e promoc¢do dos servidores
efetivos da Administracdo Publica Federal.

25. Nesse sentido, apresenta-se o seguinte acerca dos questionamentos ora defrontados:
Pergunta: Para o Ministério da Economia, qual é o termo inicial dos efeitos
financeiros da progressio ou promogdo funcional, quando tal progressdo ou
promog¢ao dependem de avaliagdao ou homologagao por comissdao ou determinada
autoridade administrativa?

Resposta: A definicdo do termo inicial dos efeitos financeiros da progressao
funcional ou promogdo deve observar as regras previstas nas legislagbes e
regulamentos da respectiva carreira, plano ou cargo.

Pergunta: Ha orientacdo unificada sobre o tema de observancia obrigatéria por
todos os 6rgaos ou entidades publicas federais ou cada qual possui sua
normatizagao prépria?

Resposta: Inexiste orientagao unificada, uma vez que as préprias previsoes legais e
regulamentares determinam disciplinas diversas sobre o tema, considerando-se
impossivel estabelecer entendimento Unico para todos os 6rgaos ou entidades
publicas federais que devem aplicar as legislagcdes especificas para cada caso.

(..)

(Destaques do original)



10. Em suma, entende-se que o desenvolvimento na Carreira dos Técnico-administrativos em
Educacdo se dd, exclusivamente, pela mudanca de nivel de capacitagdao e de padrao de vencimentos, por
meio de Progressdao por Capacitacao Profissional ou por Mérito Profissional. A primeira, ocorre quando o
servidor obtém certificagdo em programa de capacitacao que seja compativel com o seu cargo, o ambiente
organizacional e possua a carga hordria minima exigida, respeitado o intersticio de 18 meses. E a segunda,
gue é a Progressao por Mérito Profissional, ocorre com a mudanca para o padrdo de vencimento
imediatamente subsequente, a cada 2 anos de efetivo exercicio, desde que o servidor apresente resultado
fixado em programa de avaliacdo de desempenho, observado o respectivo nivel de capacitacdo, e sua
concessao dispensa requerimento.

11. Logo, uma vez preenchidos os pressupostos legais estabelecidos em lei para a progressao
funcional, o servidor passa a fazer jus as diferencas remuneratdrias decorrentes, sendo mister observar,
como marco temporal, a data em que foi formulado o requerimento administrativo. Isto é, ndo basta o
servidor cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira,
devendo ainda, apresentar o requerimento para que, de fato, seja formalizada a sua solicitagao. Se deferido
o pedido, e publicado o ato de concessao, os efeitos financeiros ocorrerao a partir da data de protocolo do
requerimento.

12. Nesse contexto, infere-se que os efeitos financeiros das progressdes funcionais por mérito e
por capacitacdo dos servidores ocupantes dos cargos da carreira dos Técnico-Administrativos em Educacao
(TAE) a que se referem os §§12 e 22 do art. 10 da Lei n? 11.091, de 2005, ocorrera a partir da data de
entrada do requerimento na Instituicdo Federal de Ensino.

CONCLUSAO

13. Ante o todo o exposto, este Orgdo Central do Sipec ratifica o entendimento vigente e
apresenta as seguintes respostas aos questionamentos formulados pela Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Pessoas do Ministério da Educagao:

1. Qual o marco inicial dos efeitos financeiros das progressées funcionais por mérito e
por capacitacdo dos servidores ocupantes da carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacdo (TAE)?

Resposta: o marco inicial dos efeitos financeiros decorrentes da progressao funcional
por mérito e por capacitacdo é a data em que o servidor apresentar o requerimento,
apo6s cumpridos todos os critérios e procedimentos legais previstos.

2. Em quais situacbes se aplicariam o disposto no caputdo art. 17 da Instrucdo
Normativa SGP/SEDGG/ME de n. 66, de 16 de setembro de 2022? Nos casos de mora do
servidor que mesmo tendo, em tese, cumprindo os requisitos para progressio nao
apresenta requerimento? Ou nos casos de mora da administracdo na analise do
requerimento apresentado pelo servidor?

Resposta: Em ambos os casos, o0 marco inicial é a data do requerimento apresentado
pelo servidor.

3. E possivel reconhecer os efeitos financeiros das progressdes por mérito e por
capacitacdo retroativos a data do requerimento do servidor, quando os requisitos
estabelecidos na norma cogente ja estavam presentes quando da apresentacdo do
requerimento?

Resposta: De acordo com a resposta ao questionamento anterior, os efeitos financeiros
retroagirdao a data de requerimento do servidor, que somente podera ocorrer apds
cumpridos todos os critérios e requisitos exigidos, dentre eles a emissao de portaria de
concessao.

4. Qual a natureza juridica das portarias de concessao das progressdes por mérito e por
capacitacdao dos servidores ocupantes da carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo (TAE)?



Resposta: A natureza das portarias de concessdo das progressdoes por mérito e por
capacitacdo dos servidores ocupantes dos cargos da carreira dos Técnico-
Administrativos em Educag¢do (TAE) é declaratoria, produzindo, portanto, efeitos
retroativos a partir da data do requerimento consignado pelo servidor .

14, Isto posto, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Educacdo, para conhecimento e providéncias subsequentes, com copia a Diretoria
do Departamento de Soluc¢des Digitais e Informacdes Gerenciais - Desin para conhecimento e adoc¢do de
providéncias sistémicas, se for o caso.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA REIS DE CARVALHO

Administradora
De acordo. A consideracdo da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral
De acordo. Encaminhe-se a consideragao da Secretaria de Gestao de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
EDUARDO VIANA ALMAS

Diretor

Aprovo. Restitua-se os autos a Coordenacdo-Geral de Gestdao de Pessoas do Ministério da
Educagdo - CGGP/MEC, na forma proposta.

Documento assinado eletronicamente

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Almas, Diretor(a), em 10/07/2024, as 15:28,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciana Reis de Carvalho, Administrador(a), em
10/07/2024, as 21:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
11/07/2024, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 12/07/2024, as
17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 14022.047553/2024-68. SEI n2 42995365
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