Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Juridicos
Coordenacao-Geral de Elaboragéo, Sistematizacgdeédo das Normas

Nota Técnica ¥ 131/2010/COGES/DENOP/SRH/MP

ASSUNTQ Pagamento de substituicao

Referéncia: G 3

SUMARIO EXECUTIVO

1. Vem os autos a esta COGES/DENOP/SRH/MP, entaahas pela Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Fazenda, solohitaanalise e pronunciamento quanto ao caso que
segue, conforme Despacho de fls. 12/13.

ANALISE

2. Trata-se de requerimento de pagamento de g, de interesse do servidii | N
B cicrcnte ao periodo de 05 a 15/02/2009, quanbistituiu o Chefe de
Servico da Coordenacéo-Geral da Representac@ajititial da Fazenda Nacional, da Procuradoria da
Fazenda Nacional.

3. Inicialmente cabe ressaltar que o servidord&signado substituto eventual do Chefe de
Servico, DAS-101.1, em seus afastamentos e impedasidegais, por meio da Portaria4$, DOU de
16/2/2009 Todavia o titular j& se encontrava afastado do cargo destia 6/2/2009.

4. A Administracdo, com vista a regularizar aagfip, convalidou todos os atos praticados
pelo servidor, que os praticou na qualidade deectiefexpediente, entre o periodo de 6 a 15/2/209,
intermédio da Portaria-r19, publicada no DOU de 22/03/2009, conforme(s.sendo solicitado pelo
servidor o pagamento da substituicao relativo @ gstiodo convalidado.

4. Sobre o requerimento, a CGRH/MF, pronunciop@emeio de Despacho as fls. 12/13,
solicitando analise desta Coordenacdo, tendo eta @s duvidas quanto ao pagamento pleiteado e
destacando o pronunciamento desta COGES sobretaarair meio do Oficio-217/2003.

5. A substituicdo remunerada estéa prevista n@artla Lei 18.112/90, que dispde:

“Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou &mde direcdo ou chefia e
0s ocupantes de cargo de Natureza Especial ter@stisutos indicados no
regimento interno ou, no caso de omissdo, previéenelesignados pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade. (Redacdcadagla Lei n® 9.527, de
10.12.97)
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§ 1° O substituto assumira automaticamente e cuiaataente, sem prejuizo
do cargo que ocupa, o exercicio do cargo ou furd@alirecdo ou chefia e os
de Natureza Especial, nos afastamentos, impedimenkegais ou
regulamentares do titular e na vacancia do cargimpoéteses em que devera
optar pela remuneracdo de um deles durante o reéspeperiodo. (Redacao
dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97).”

6. Para que o servidor pudesse praticar os atoeoene da Administracdo, e para que 0s
mesmos tenham validade, ha que se observar ositeguiecessarios a formacao do Ato Administrativo,
como bem disse o eminente Jurista Ely Lopes Mesgih Direito Administrativo Brasileiro, 32 Edig&do

“O exame do ato administrativo revela nitidamenteesisténcia de cinco
requisitos necessarios a sua formacdo, a saber: petdémcia, finalidade,
forma, motivo e objeto.

(....)

1.2.1 Competéncia — Para a pratica do ato adminisip a competéncia é a
condicdo primeira de sua validade. Nenhum ato €rdi®nario ou vinculado
— pode ser realizado validamente sem que o agdsp®mha de poder legal

para pratica-la

Entende-se por competéncia administrativa o podebwido ao agente da
Administracao para o desempenho especifico de feugdes. A competéncia
resulta da lei e por ela é delimitada. Todo ato eadb de agente
incompetente, ou realizado além do limite de qusp@B a autoridade
incompetente de sua pratica, é invalidado, porféiar um elemento basico de
sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para ifestar a vontade da
Administracdo. Dai a oportuna adverténcia de Ca@Tdcito de que “ndo é
competente quem quer, mas quem pode, segundo a derBireito.

(.

A revogacdo ou a modificacdo do ato administratieve obedecer a mesma
forma do ato originario, uma vez que o elementonfdré vinculado tanto para
sua formacgao quanto para seu desfazimento ou gfiera

A inobservancia da forma vicia substancialmentday eornando-o passivel de
invalidacdo, desde que necesséria a sua perfeigiécia.”

8. Assim, somente a partir do ato de designagéoaioco servidor substituo podera praticar os
atos em nome da Administracdo, devendo ocorreneatidacdo dos atos quando realizados por pessoas
sem competéncia, conforme procedido por esse @u@éaiotermeédio da Portaria 699.

9. Deve-se destacar que a publicacdo extempord@eatos de designacdo por parte da
Administracdo ja foi objeto de exame da Consultahigidica deste Ministério, por intermédio do
PARECER/MP/CONJUR/SMM/N®° 1601-3.17/2008, que apreseo seguinte entendimento:
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“9. Para alguns doutrinadores, também com relacdo principio da
publicidade vige a maxima pas de nullité sans gaafseja, ndo ha nulidade se
nao houver gravame. E assim, se a despeito dearaealizada a publicidade
de tal requerida pela ordem juridicago se demonstrar prejuizo ao interesse

publico primario, nem mesmo a seguranca juridicagwk-se excluir a
invalidacdo do ato como consequéncia necessaria.

(..)

11. E evidente que isso ndo autoriza o descumptordgmdever de divulgacio
dos atos administrativos ao argumento de que naeeddaprejuizo para a

sociedade. A regra € que a omissao de divulgac8oagées estatais ja causa
prejuizo social, "mas, excepcionalmente, ha sitescdem que as

especificidades justificam a ndo invalidacdo comonsequéncia da

inobservancia da publicidade , a luz do bem cofnum

()

20. Cabe ao Administrador Publico a adocgdo dos adas visando demonstrar
a excepcionalidade do contexto em que esta senlizadé essa medida de
convalidacdo do ato administrativo com vistas ausagca juridica, uma vez
gue reconheca ser este o interesse publico a setegido, neste caso
concreto.”

10. Ainda sobre a matéria, a Consultoria Juridickeste MP expediu a
NOTA/MP/CONJUR/SMM/N° 0252-3.10/2009, com o segeientendimento:

“3. A Coordenacao Geral de Elaboracdo, Sistematizag Aplicacdo das
Normas, em despacho de fls.56/64, consulta esta JOBNMP acerca da
possibilidade de pagamento de substituicdo ao derwjue, por um lapso da
administracdo, nao teve a sua portaria de desigonagé substituto eventual
publicada a tempo, somente tendo sido convalidgusteriormente os atos
praticados enquanto substituto.

(..)

6. A nosso ver, esta é exatamente a situacado dos rpessautos, onde a
auséncia de publicidade, por falha exclusiva da iistracdo, ndo acarretou
qualquer prejuizo ao interesse publico primario seguranca juridica, muito
pelo contrario, a ndo convalidagdo do ato, ou a Sasalidagdo € que
acarretara prejuizos a Administracao.

7. Pelo exposto, corroboramos o0 entendimento daeBe@ de Recursos
Humanos até aqui adotado, no sentido da inexisééteidbices juridicos a que
seja procedido o pagamento das substituicbes feipedo servidor,

anteriormente a publicacdo de portaria de desigmacdem como o
entendimento de possibilidade juridica de convaléida dos atos por ele
praticados, em respeito aos principios do interegéblico e da seguranca
juridica, ressaltando-se que, inclusive, este éracgdimento acolhido pela

I 0 S
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prépria Advocacia-Geral da Unido, conforme demoastratos publicados no
Diario Oficial da Unido, de 7 de janeiro de 2009

11. Desse modo, nos casos em que ha ato desigsanddor para substituir ocupante de
cargo em comissdo, mas por inércia administratd@yidamente comprovada, a publicacdo é
extemporanea, a retribuicdo pelo exercicio da guigsto serd devida, desde a data da designacao.
Todavia, caso a designacdo da substituicdo temtta pioduzida apOds a vacancia, impedimento ou
afastamento do titular do cargo, o substituto sdendsra jus a sua retribuicdo apds a publicacdo do
referido ato na imprensa oficial.

12. Deve-se destacar que ndo existe no ordenanueittico patrio a figurado do “responséavel
pelo expediente”, lhes sendo indevido qualquer p@géo realizado a titulo de substituicao.

CONCLUSAO

11. Isto posto, o entendimento dessa Divisdo déligen de Processo € de que compete a
unidade de recursos humanos do Ministério da Fazandlisar a situacdo fatica e enquadra-la entre as
situacfbes acima relatadas, para determinar se m@®w dever de paga a retribuicdo pela substiuica
requerida.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2010.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisao de Analise de Processos

Estando de acordo com o entendimento da DIPRO/CCIHEBOP/SRH/MP, submeta-se

a presente Nota Técnica a consideragao superior.
Brasilia, 12 de fevereiro de 2010.

OTAVIO CORREA PAES
Coordenador-Geral de Elaboracéo, Sistematizacguiea®do das Normas — Substituto

Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Recursos Heranblinistério da Fazenda para
providéncias.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2010.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimduidisiais
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