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que reconhece ao trabalhador ou ao servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacao
definitiva do referido percentual aos seus ganhos. 2. A sentenca faz coisa julgada nos
limites da situacao fatica posta na peticao inicial, nao representando afronta a coisa
julgada a decisao posterior deste Tribunal que afaste pagamentos oriundos de
sentencas judiciais cujo suporte fatico de aplicagao ja se tenha exaurido.

Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade realizada no
ambito da Fundacgdo Universidade Federal do Rio Grande (FURG) com o objetivo de
verificar a regularidade de rubricas relativas a perdas de planos econémicos, bem assim
a regularidade da forma de calculo de quintos de funcdes incorporadas por servidores
daquela entidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao Plenaria,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar, a FURG que, com fundamento no art. 43, inciso [, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias:

9.1.1. adote providéncias com vistas a suspensao dos pagamentos irregulares referentes
a URP de fevereiro de 1989 (26,05%), a defasagem no calculo da URV (3,17%), a
extensao do indice de reajuste de 28,86% e a outros planos econdmicos que também
estejam sendo efetuados, por se tratarem de parcelas que ja deveriam ter sido
absorvidas por reestruturagdes remuneratorias ocorridas nas carreiras dos servidores,
assegurando o contraditorio e a ampla defesa aos interessados;

9.1.2. adote as medidas necessarias ao recalculo das parcelas de quintos de FC
incorporadas com base na Portaria-MEC 474/1987, tendo em conta os parametros
esclarecidos no Acordao 835/2012-TCU-Plenario, assegurando o contraditério e a ampla
defesa aos interessados;

9.2. determinar a FURG que acompanhe o desdobramento das A¢des 5000991-22.2013-
404.7101, 5000999-96.2013-404.7101 e 5000996-44.2013-404.7101, todas em tramite na
Justica Federal do Rio Grande do Sul, e, no caso de decisdes de mérito desfavoraveis aos
interessados, providencie a suspensao dos pagamentos das vantagens de planos
econOmicos, sem prejuizo de adotar as medidas previstas no art. 46 da Lei n°
8.112/1990;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que monitore o cumprimento das
diretrizes estabelecidas no item 9.1;

9.4. encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da
Unido, para as providéncias cabiveis, as informacdes relativas as acdes judiciais de que
trata o item 9.2 supra, dando-se ciéncia a Conjur/TCU, nos termos da Questdao de Ordem
aprovada pelo TCU, em sessao Plenaria de 8/6/2011;
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9.5. dispensar a reposicao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a ciéncia
da presente deliberacdo pela FURG, consoante o Enunciado 249 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU;

9.6. recomendar a Casa Civil, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico da Camara dos Deputados
que verifiquem a possibilidade de inserir, nas futuras leis que alterarem a estrutura
remuneratdria de servidores publicos, dispositivo que imponha a absorcao de parcelas
alusivas a planos econdmicos pelos aumentos concedidos;

9.7. encaminhar copia desta deliberacao, bem como do relatério e do voto que a
fundamentam, a FURG, a Casa Civil, ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
e a Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico da Camara dos
Deputados (CTASP).

Quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos
Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

Relatorio:
Adoto como relatério a instrucao lavrada no ambito da Secretaria de Fiscalizacao de

Pessoal (peca 24), que contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade (pegas
25 e 26):

“1. Trata-se da analise das razdes de justificativa apresentadas pela Fundacao
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), em resposta a oitiva determinada, em
11/7/2014, pelo Exmo. Relator, Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, com
fundamento no art. 250, V, do Regimento Interno do TCU. Tal analise é decorrente de
auditoria realizada no periodo de 24/2/2014 e 9/6/2014, com o objetivo de verificar se
0s pagamentos relativos a perdas de planos econémicos, a exemplo do Plano Collor,
Plano Bresser (URP) ou URV, e as FC Judiciais estdao em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

HISTORICO

2. A equipe de auditoria constatou que a FURG esta incorporando a remuneragao de
seus servidores as parcelas referentes a planos econdmicos, sem que sejam feitas as
devidas absor¢des por ocasiao de reestruturagao da carreira, em afronta ao que
determina o Acérdao 2.161/2005-TCU-Plenario. Constatou, também, o pagamento
irregular de FC Judiciais.

3. A proposta de encaminhamento da equipe contemplou a oitiva da FURG, na pessoa

de seu representante legal, para manifestar-se, se assim o desejasse, no prazo de quinze
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dias, acerca dos seguintes atos:

a) manutencao de pagamentos das parcelas referentes a URP de fevereiro de 1989
(26,05%), a defasagem no calculo da URV (3,17%) e a extensao do indice de reajuste de
28,86%, sem que tenha havido a absorcao dessas rubricas, na forma preconizada pelo
Acdrdao 2.161/2005-TCU-Plenario, apesar dos aumentos da remuneragdo das carreiras
das Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) ocorridos desde 23/12/2005, data da
publicacdo do referido Acordao, e tendo em vista que as decisdes judiciais apresentadas
até o momento nao garantem expressamente a incorporagao indefinida dessas
vantagens as remuneragoes de seus servidores;

b) inclusdo dos reajustes concedidos pelas reestruturacdes de carreiras das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) na base de calculo das FC incorporadas a
remuneragao de seus servidores, quando o correto seria a atualizagdo exclusivamente
pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo, conforme preceitua o § 1° do art. 15
da Lei n® 9.527/1997 e os Acérdaos 1.283/2006-TCU-22 Camara e 835/2012-TCU-
Plenario.

EXAME TECNICO

4. Nesse contexto, procede-se a analise das razdes de justificativa trazidas aos autos pela
FURG, por meio do Oficio 452/2014/GAB-FURG, de 8/10/2014, conforme consta na Peca
20. Sao apresentadas as seguintes consideragdes:

a) A FURG tem aguardado o desenrolar de diversas a¢des judiciais, propostas por sua
representacao judicial — Procuradoria Seccional Federal em Rio Grande/AGU — com
pedidos de modificacao de relacao juridica continuativa para obter provimento
jurisdicional que Ihe dé amparo judicial para proceder as medidas administrativas
destinadas a sanear as situagdes descritas no Oficio 6.963/2014-TCU/SEFIP. Entende que
ha a necessidade de provimento judicial para a desconstituicdo de relagéo juridica
continuativa, sob pena de ofensa a coisa julgada.

a.1) Acrescenta que, a partir do Acérdao 269/2012-TCU-Plenario, aquela Universidade
cumpriu fielmente todos os Acérdaos acerca de atos de aposentadorias que continham
rubricas de Planos Econdmicos julgados pela ilegalidade. No entanto, houve um nimero
expressivo de decisdes liminares determinando a suspensao dos atos praticados pela
FURG.

a.2)Informa ainda que tomou conhecimento, por meio de parecer da Procuradoria
Federal, de Mandado de Seguranca Coletivo (5002319-21.2012.404.7101/RS), ajuizado
pelas associacdes representativas Aptafurg e Aprofurg, o qual transitou em julgado,
reconhecendo a possibilidade do corte das rubricas, ressalvadas as hipoteses em que
haja a¢des judicias que preservem o recebimento, citando alguns casos.

b) Com relacdo ao pagamento das FC judiciais, informa que tem o entendimento de que
apenas cumpre o que esta previsto em decisdes judiciais, as quais estabelecem a
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manutencao da sistematica de calculo da Portaria 474/87 do MEC, de acordo com o
Parecer da Procuradoria Federal, exarado por ocasido de auditoria do Ministério do
Planejamento, realizada em 2010.

b.1)Consigna que ha no Supremo Tribunal Federal (STF) Acao Cautelar de nimero 971,
que concede efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario no 600549 que trata do
mesmo tema e que a Procuradoria Federal solicitou a Procuradoria Seccional Federal o
ajuizamento de Acdo Declaratéria com intuito de transformar a percepgao das FCs em
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificadas.

b.2) Também, que foi determinado a Pro-Reitoria de Gestdao e Desenvolvimento de
Pessoas a constituicao de um grupo técnico para realizar levantamento analitico de
todos os casos envolvendo os apontamentos constantes do Oficio 6.963/2014-
TCU/SEFIP, que tratam de planos econémicos e o estado em que se encontram
eventuais agoes judiciais individuais.

5. Os argumentos apresentados nos itens a. e a.2 nao se sustentam. A legislacdo e a
jurisprudéncia aplicadas ao tema sao unanimes em afirmar que as parcelas decorrentes
de decisao judicial devem ser absorvidas a medida que haja aumentos salariais
decorrentes de implementagao de tabelas de planos de carreira.

6. O entendimento deste Tribunal acerca dessas questdes foi consignado no Acérdao
2.161/2005. Esse acordao, ao firmar regras de aplicagdo de decisdes judiciais concessivas
de planos econémicos aplicaveis a toda a Administracao Publica Federal, inaugurou a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que: 1) o pagamento destacado de vantagem
decorrente de plano econémico, deferida por sentencga judicial, ndo deve extrapolar a
data-base seguinte a que serviu de referéncia ao julgado; 2) vantagem decorrente de
plano econdmico ndo se incorpora a remuneracao, a menos que orientacao em sentido
contrario esteja expressamente fixada na decisao judicial que a concedeu; 3) quando
sentenca judicial determinar expressamente incorporacao de vantagem decorrente de
plano econdmico a remuneracao, tal parcela deve ser paga sob forma de vantagem
pessoal nominalmente identificada (valores e ndo percentuais), sujeita exclusivamente
aos reajustes gerais do funcionalismo e sem incidéncia do respectivo percentual sobre
qualquer outra parcela. Esse acérdao — posteriormente detalhado pelo Acordao
269/2012-TCU-Plenario — instituiu o entendimento do TCU de como deve ser realizado o
pagamento de tal parcela e tornou-se parametro para modular a sistematica de
fiscalizacao adotada por este Tribunal no que se refere aos pagamentos de decisdes
judiciais relativas a planos econémicos.

7. Como descrito no item 3 do paragrafo acima, mesmo quando a sentenca judicial
determina expressamente a incorporacao da vantagem, a parcela deve ser paga sob
forma de vantagem pessoal (VPNI), sujeita exclusivamente aos reajustes gerais do
funcionalismo.
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8. O Superior Tribunal de Justica (STJ), ja em 2010, ao julgar o MS 11045/DF, tratou da
questao ao apreciar a legitimidade do pagamento de gratificacdo assegurada por
decisdo judicial com a superveniéncia de uma lei. No caso, a Lei 11.784/2008, que
reestruturou as carreiras dos servidores do Poder Executivo Federal, operou a absorcao
de valores anteriores, inclusive daqueles concedidos por decisado judicial. O STJ decidiu,
entdo, pela necessidade de se observar a alteragdao do estado de direito trazida pela
nova norma, ndo havendo que se falar na aplicacdo ad aeternum dos critérios
estabelecidos na sentenca judicial, conforme segue:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
ASSEGURADA POR DECISAO JUDICIAL. SUPERVENIENCIA DE LEI FIXANDO NOVOS
VENCIMENTOS. ABSORCAO DAS VANTAGENS ANTERIORES, ASSEGURADA A
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. EFICACIA TEMPORAL DA COISA
JULGADA, OBSERVADA A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. PRECEDENTES (MS 11.145,
CE, MIN. JOAO OTAVIO, DJE 03/11/08).

1. Ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou o modo de ser
das relagdes juridicas, a sentenca leva em consideracao as circunstancias de fato e de
direito que se apresentam no momento da sua prolagdo. Tratando-se de relagdo juridica
de trato continuado, a eficacia temporal da sentenca permanece enquanto se
mantiverem inalterados esses pressupostos faticos e juridicos que Ihe serviram de
suporte (clausula rebus sic stantibus). Assim, ndo atenta contra a coisa julgada a
superveniente alteracdo do estado de direito, em que a nova norma juridica tem eficacia
ex nunc, sem efeitos retroativos. Precedentes da CE e de Turmas do STJ.

9. Também o STF tem decidido na mesma linha, como se observa da decisdo do Ministro
Joaquim Barbosa, em 5/6/2012, ao indeferir liminar nos autos do Mandado de
Seguranca 31.349, contra o Acordao 715/2012-TCU-22 Camara, que julgou ilegal ato de
aposentadoria em que constava pagamento de parcelas decorrentes de planos
economicos (URP e Plano Bresser):

Sem prejuizo de novo exame por ocasido do julgamento de mérito, considero ausentes
0s requisitos que ensejariam a concessao da medida liminar pleiteada.

Segundo as informagdes prestadas pelo TCU, a sentenca transitada em julgado
examinou quadro fatico-juridico especifico, definido pela regéncia da Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Ao passar ao regime estatutario, o impetrante obteve a extensao do
beneficio devido a interpretacao feita pela administragdo local. Porém, a eficacia da coisa
julgada é definida pelas condigdes de fato e de direito que motivaram a sentenca. Com a
modificacdo tanto fatica como do parametro de controle (Lei 8.112/1991),

fica arrefecida a plausibilidade do argumento fundado na imutabilidade da coisa julgada
(cf., e.g., 0 MS 24.381-EDcl, rel. min. Gilmar Mendes, Pleno, Dj de 1°.09.2006).

10. Nesse mesmo julgado sdo citados como precedentes o MS 28.108 e o MS 28.229:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR INATIVO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ALTERACAO DO PLANO DE CARREIRA PELA LEI
N. 11.950/2009. MODIFICACAO DA COMPOSICAO DOS PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE
DE IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. SUMULA N. 266 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. IMPOSSIBILIDADE.
MANUTENCAO DO VALOR GLOBAL DOS PROVENTOS. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE A IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (MS 28.108-AgR, rel. min.
Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de 20.04.2012)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.

1. CONTROLE EXTERNO DE LEGALIDADE DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA:
INAPLICABILIDADE DA DECADENCIA PREVISTA NO ART. 54 DA LEI 9.784/1999.

2. DETERMINACAO DE TRANSFORMAGCAO DE GRATIFICACAO EM VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A FORMA DE CALCULO DA GRATIFICACAO. PRECEDENTES. SEGURANCA DENEGADA.”
(MS 28.229, rel. min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJ e de 30.11.2011). (grifos
inseridos)

11. Esse entendimento ndo sofreu alteracdao na mais alta corte do pais, como exemplo
apresentam-se os seguintes julgados mais recentes:

11.1.MS 27.428 / DF:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. EXCLUSAO DE VANTAGEM ECONOMICA RECONHECIDA POR DECISAO
JUDICIAL COM TRANSITO EM JULGADO. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA.
DECADENCIAADMINISTRATIVA. NAO CONFIGURADA. MANDADO DE SEGURANCA A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (Julgamento em 31/10/2014)

11.2.MS 30.537 ED / DF:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONVERSAO
EM AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TCU QUE DETERMINOU A
EXCLUSAO DE VANTAGEM ECONOMICA RECONHECIDA POR DECISAO JUDICIAL COM
TRANSITO EM JULGADO (URP - 26,05% E PLANO BRESSER - 26,06%). COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA A CORTE DE CONTAS. MODIFICACAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. INOCORRENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA COISA JULGADA, DO DIREITO ADQUIRIDO E DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DECADENCIA ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (Julgamento em
10/2/2015)
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11.3.Mandado de Seguranca 25.678/DF:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. EXCLUSAO DE VANTAGEM ECONOMICA RECONHECIDA POR

DECISAO JUDICIAL COM TRANSITO EM JULGADO. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO CONFIGURADA. MANDADO DE SEGURANCA A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Julgamento em 21/10/2014)

11.4. Agravo Regimental em Mandado de Seguranca 25.678-Distrito Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROVENTOS. APOSENTADORIA. ACORDAO DO TCU QUE
DETERMINOU A EXCLUSAO DE VANTAGEM ECONOMICA RECONHECIDA POR DECISAO
COM TRANSITO EM JULGADO (URP, 26,05%). COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA A CORTE DE CONTAS. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
COISA JULGADA, DO DIREITO ADQUIRIDO E DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
VIOLACAO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (Julgamento em 10/2/2015)

12. Acerca do Mandado de Seguranca Coletivo 5002319-21.2012.404.7101/RS, ajuizado
pelas associacOes representativas Aptafurg e Aprofurg, mencionado no item a.2 do
paragrafo 4, a decisdo, ja transitada em julgado, foi contraria ao pedido das associagdes.
O MM. Juiz da 42 Regido da Justica Federal assim fundamentou sua decisdo ao negar a
manuten¢do do pagamento dos valores referentes a URP:

Pela presente demanda, as impetradas pretendem manter o pagamento da URP, bem
como de verba referente ao Processo n°® 16242126/86, salientando que os substituidos
recebem o valor ha mais de 20 anos, em razao de titulo judicial proferido pela Justica do
Trabalho. Também busca impedir a repeticdo dos valores ja recebidos.

(..)

No cumprimento de titulos judiciais que garantem a servidores publicos o pagamento
de reposicdo inflacionaria de determinado periodo, torna-se necessario perquirir se 0s
efeitos da coisa julgada alcancam situacao de fato alterada pela introducéo de novas
tabelas remuneratorias. A matéria aqui discutida, portanto, possui natureza semelhante a
de outras ja debatidas pelos tribunais, das quais cito como exemplo as agdes para
obtencgao dos percentuais de 28,86% (em jan/1993 Leis 8.622 e 8.627/93) e de 3,17%

(em janeiro de 1995 Lei 8.880/94).

Em casos tais, a jurisprudéncia majoritaria orienta-se no sentido de que as
reestruturagdes na carreira criam nova situacao de fato que nao é alcangada pela
autoridade da coisa julgada.
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(..)

Ademais, em caso praticamente idéntico aos dos presentes autos, tratando sobre o
pagamento da URP, decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regido que ndo ha
qualquer ilegalidade na supressao do pagamento da referida verba.

(..)

No caso em tela, os substituidos sdo professores e técnicos administrativos da FURG.
Tendo havido substancial majoragdo de suas remuneracdes pela Lei n°® 11.784/2008,
entendo que ainda ndo decaiu a administracao do direito de adaptar seus vencimentos e
proventos aos novos patamares remuneratérios. Do mesmo modo, ndo ha que se falar
em ofensa ao devido processo legal, uma vez que a absorcao da parcela deve ocorrer ex
vi lege, no momento em que as tabelas remuneratodrias antigas sao substituidas pelas
novas.

(-..)

Ante o exposto, ratifico a liminar e CONCEDO EM PARTE A SEGURANCA para o fim de
determinar aos impetrados que se abstenham de cobrar dos servidores substituidos o
ressarcimento dos valores ja pagos, referentes a URP e ao processo n° 16242126/86.

13. Ainda sobre as a¢des judiciais mencionadas no item a.2 do paragrafo 4, apurou-se
que dos seis servidores mencionados, dois tiveram decisdo contraria aos seus interesses
(Dorvalina Solano de Medeiros e Volnei Costa Damasceno), e os outros ainda estao
com 0s processos em tramite, sendo que trés deles suspensos para uniformizacao
nacional pela Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) - Justica Federal. Ou seja, ainda
sem decisao definitiva. Resume-se a situacao a seguir:

13.a.Acao 5000991-22.2013-404.7101 - Antonio de Pinho Macgada: Procedimento
Comum do Juizado Especial Civel, decisdo mantém o pagamento da URP, mas o
processo ainda esta em tramite;

13.b.Acao 5001000-81.2013-414.7101 - Dorvalina Solano de Medeiros: Decisdao de
13/5/2015 da 22 Vara Federal de Rio Grande corta o pagamento da URP;

13.c.Agcao 5001002-51.2013-404.7101 - lone Franco Nunes: Procedimento Comum do
Juizado Especial Civel, decisdo mantém o pagamento da URP, mas o processo encontra-
se em Suspensdo/Sobrestamento - Conflito de Competéncia;

13.d.Agao 5000999-96.2013-404.7101 - Maria Noel Gioia Borca de Coch:
Procedimento Comum do Juizado Especial Civel, decisdo mantém o pagamento da URP,
mas ha um pedido de uniformizagdo nacional e recurso extraordinario da FURG a ser
apreciado pela Turma Nacional de Uniformizacao (TNU) da Justica Federal;

13.e.Agao 5000996-44.2013-404.7101 - Oscar Dario de Melo Terra: Procedimento
Comum do Juizado Especial Civel, decisdo mantém o pagamento da URP, mas ha um
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pedido de uniformizacdo nacional e recurso extraordinario da FURG a ser apreciado pela
Turma Nacional de Uniformizagao (TNU) da Justica Federal;

13.f. Acao 5000576-39.2013-404.7101 - Volnei Costa Damasceno: Sentenga com
Resolucao de Mérito declarou o pedido improcedente, mas o interessado apelou em
24/4/2015.

14. Também nao se sustentam os argumentos apresentados nos itens b, b.1 e b.2. De
acordo com a jurisprudéncia do TCU, é legitima a incorporagado de quintos de FC com
base nos critérios definidos pela Portaria 474-MEC. Contudo, € ilegitima a inclusdo na
base de calculo da vantagem os reajustes concedidos pelas leis subsequentes que
reestruturaram as carreiras das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) ao longo
do tempo. O Acérdao 835/2012-TCU-Plenario define critérios Unicos para o calculo das
incorporagdes dos quintos dos servidores das IFES. Sado eles:

a) Para os servidores que nao ajuizaram acoes judiciais (ou para os que o fizeram, mas
nao lograram éxito, em decisao transitada em julgado), as parcelas de quintos com
amparo na Portaria MEC 474/1987 que tenham iniciado o seu exercicio até 31/10/1991
devem ser pagas sob a forma de VPNI, ajustando-se o valor da parcela ao que era
devido em 1°/11/1991, data de eficacia da Lei 8.168/1991, devidamente atualizado,
desde entdo, exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo,
conforme preceitua o § 1° do art. 15 da Lei 9.527/1997.

b) Para os servidores que obtiveram decisdes judiciais favoraveis transitadas em julgado,
confirmadas em grau de recurso, os quintos de FC devem ser calculados adequando-se
o valor nominal as condicbes deferidas na sentenca, de modo que a quantia inicial seja
apurada na data da publicagdo do provimento jurisdicional de 1° grau e, a partir dai,
transformada em VPNI, atualizada exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao
funcionalismo, conforme preceitua o § 1° do art. 15 da Lei 9.527/1997.

15. A informacao sobre a¢des judicias com o intuito de transformar a percepcao de FC
em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada em nada altera a irregularidade
apontada pela equipe de auditoria sobre o recebimento irregular de FC judicial, que tem
tido como base de célculo os reajustes concedidos pelas leis subsequentes que
reestruturam as carreiras das IFES. Além disso, ndo prejudica a aplicacdo do corte dos
pagamentos considerados irregulares.

16. Ademais, sobre a Acao Cautelar 971 (Peca 22) e o Recurso Extraordinario (RE) 600549
(Pecga 23), ambas no STF, mencionados em sua resposta, ja ha decisao (Pega 21),
publicada em 21/10/2014, na qual o Ministro Relator, Luiz Fux, nega provimento ao
recurso, como se compreende da leitura da ementa abaixo transcrita:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RECONSIDERACAO DA
DECISAO AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE
QUINTOS APOS A VIGENCIA DA LEI N° 8.168/1991. MANUTENCAO DA BASE DE
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CALCULO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. RE 563.965/RG-
RN.

1. O regime juridico pertinente a composicao dos vencimentos nas hipdteses em que a
eventual modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente preserve o montante
global da remuneracgdo e, em consequéncia, ndo provoque decesso de carater
pecuniario ndo viola o direito adquirido. Precedente: RE 563.965-RG/RN, Rel. Ministra
Carmen Lucia, DJe 19/3/20009.

2.In casu, o acordao recorrido assentou: “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA. INCORPORACAO DE
QUINTOS."

3. Decisao agravada RECONSIDERADA e recurso extraordinario DESPROVIDO.
17. Para maior clareza, transcreve-se também trecho da decisdo:
N&o merece prosperar o presente recurso.

O Tribunal a quo entendeu que os quintos ndo incorporados durante a vigéncia da Lei
n°® 7.596/1987 podem sofrer reducao, em virtude da transformacao das fungdes de
confianca em cargos de direcao, nos moldes da Lei n°® 8.168/1991.

Nesse contexto, o acérdao recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que se pacificou no sentido de que, uma vez respeitada
a irredutibilidade dos vencimentos, nao existe direito adquirido a regime juridico.
Esse entendimento foi reafirmado pelo Plenario no julgamento do mérito do Recurso
Extraordinario 563.965/RN, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, em 11 de fevereiro de
2009. Trata-se do Tema n.° 41 da Gestdo por Temas da Repercussao Geral. (grifos
inseridos)

18. Por fim, enaltece-se a agdo para constituicdo de grupo técnico pela Pro-Reitoria de
Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (PROGEP) com a finalidade de realizar
levantamento das situagdes irregulares apontadas na auditoria, porém a atuacao desse
grupo ndo podera abstrair a FURG da correcao das irregularidades apontadas.

CONCLUSAO

19. Avaliadas as razdes de justificativa apresentadas, conclui-se que as argumentacdes
expostas nao apresentam nenhum elemento novo as trazidas ao relatorio inicial.

20. A manutenc¢do do pagamento de parcelas referentes a planos econdmicos nao
encontra respaldo legal, pois, conforme consignado no Relatério de Auditoria (Peca 15,
pag. 9) ndo foram identificadas decisdes judiciais que determinem o seu pagamento ad
aeternum. Tendo em vista que o TCU, por meio do Acordao 2161/2005-Plenario, ja havia
determinado a adocao de medidas com vistas a absor¢ao dessas parcelas, é cabivel
determinacdo para a suspensao do seu pagamento.
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21. Quanto as FC judicias, é ilegitima a inclusdo, em sua base de calculo, de reajustes na
estrutura remuneratoria concedidos por leis subsequentes a data de eficacia da Lei
8.168/1991 ou, no caso dos servidores que obtiveram decisdes judiciais favoraveis
transitadas em julgado, a data da publicacdo do provimento jurisdicional de 1° grau.
Cabe ressaltar que esse entendimento constou do Acérdao 835/2012-TCU-Plenério, no
qual foi determinado a Universidade Federal de Goias que recalculasse o valor das
parcelas e passasse a efetuar o seu pagamento sob a forma de VPNI, atualizada
exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo.

22. Como nao houve determinacao anterior para que a FURG corrigisse o procedimento
impugnado nesta auditoria referente a atualizagdo das FC judiciais, esta unidade técnica
entende nao ser cabivel determinagdo para exclusdao dos reajustes indevidos, em
respeito ao principio da irredutibilidade de vencimentos. Portanto, para sanar essa
irregularidade e respeitar o referido principio, entende-se que o mais razoavel seja
determinar aquela universidade que recalcule o valor das FC judiciais, com base nas
regras definidas no Acordao 835/2012-TCU-Plenario, e passe a pagar o valor excedente
em rubrica destinada a parcelas complementares de natureza compensatoria, a ser
absorvido pelos futuros aumentos remuneratérios que ndo sejam resultantes de
reajustes gerais concedidos ao funcionalismo.

23. Uma vez que essa proposta de regularizagao dos pagamentos de FC judicial ndo
implica em decesso remuneratério, entende-se ndo ser necessaria a oitiva dos
interessados. Ja no caso dos pagamentos irregulares referentes a planos econdmicos,
para que possa proceder a suspensdo proposta, a FURG devera realizar a oitiva.

24. Deve-se, ainda, atentar para os casos que estdo em discussao no Poder Judiciario, a
exemplo dos citados no paragrafo 13 e seus subitens, para, nos termos da Questao de
Ordem aprovada pelo Plenario do TCU em 8/6/2011, determinar o encaminhamento ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da AGU das informacdes necessarias ao
acompanhamento das referidas a¢des judiciais para que a Instituicdo adote as
providéncias cabiveis para desconstituicdo das decisdes prolatadas naqueles processos.

25. Ademais, tendo em vista que a ndo absor¢ao de parcelas relativas a planos
econOmicos é um problema recorrente em grande parte das unidades jurisdicionadas, é
importante que este Tribunal suscite aos 6rgaos competentes a inclusao de dispositivo
que reforce a necessidade dessa absorcao nas leis que vierem a conceder aumento na
remuneracao dos servidores.

26. A sugestao acima mencionada nao é inovacao. Ja ha no nosso ordenamento juridico,
algumas leis com o referido dispositivo que reforcaram essa necessidade, como nas Leis
10.483/2002, 10.855/2004, 10.876/2004, 11.233/2005, 11.344/2006, 11.356/2006,
11.357/2006, 11.490/2007, 12.716/2012. Transcrevem-se abaixo trechos de algumas
delas, a titulo de exemplo.

26.1Lei 10.483/2002, Art. 10:
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Na hipotese de reducao de remuneracao de servidor, decorrente da aplicagdo do
disposto nesta Lei, a diferenga sera paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada, a ser absorvida por ocasiao da reorganizacao ou reestruturacao da
Carreira ou de sua tabela remuneratodria ou da concessao de adicionais ou
gratificacoes que tenham como beneficiarios exclusivos os integrantes da Carreira.

26.2Lei 10.855/2004 (disciplinou, no art. 3°, §§ 2°, 3°, 4° e 5°, o tratamento a ser
dispensado no que tange a renuncia de parcelas incorporadas a remuneracao por conta
de decisGes administrativas e judiciais):

()

§ 2° A opcao pela Carreira do Seguro Social implica renuncia as parcelas de valores
incorporados a remuneracao por decisao administrativa ou judicial, referentes ao
adiantamento pecuniario de que trata o art. 8° da Lei 7.686, de 2 de dezembro de 1988,
que vencerem apos o inicio dos efeitos financeiros referidos no § 1° deste artigo.
(Redacao dada pela Lei 10.997, de 2004)

§ 3° A renulncia de que trata o § 2° deste artigo fica limitada ao percentual resultante da
variacao do vencimento basico vigente no més de novembro de 2003 e o vencimento
basico proposto para dezembro de 2005, conforme disposto no Anexo IV desta Lei.

§ 4° Os valores incorporados a remuneracgao, objeto da renuncia a que se refere o § 2°
deste artigo, que forem pagos aos servidores ativos, aos aposentados e aos pensionistas,
por decisdo administrativa ou judicial, no més de novembro de 2003, sofrerao reducao
proporcional a implantacao das Tabelas de Vencimento Basico, de que trata o art.
17 desta Lei, e os valores excedentes serao convertidos em diferenca pessoal
nominalmente identificada, de natureza provisoéria, redutivel na mesma proporcao
acima referida, sujeita apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimentos
dos servidores publicos federais, a titulo de revisao geral das remuneragdes e subsidios.

26.3 Lei 11.344/2006, Art. 41:

A aplicacdo do disposto nesta Medida Provisdria, aos servidores ativos, aos inativos e
aos beneficiarios de pensdo ndo podera implicar reducao de remuneracao, provento ou
pensao.

§ 1° Constatada a redugao de remuneracao, provento ou pensao decorrente da
aplicacao do disposto nesta Medida Provisoria, a diferenca sera paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacéo
decorrente de revisdao geral da remuneracao dos servidores publicos federais.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, a vantagem pessoal nominalmente identificada
sera absorvida por ocasiao da reorganizacao ou da reestruturacao da tabela
remuneratoria, da concessao de reajustes, adicionais, gratificacoes ou vantagens de
quaisquer natureza ou do desenvolvimento no cargo, conforme o caso.
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26.4 Lei 11.490/2007 (ao criar a rubrica DPNI-84°, Art. 5°, Lei 11.490/07 — codigos Siape
82.527 e 82.528 —, alterou o art. 1° da Lei 11.355/2006 nos seguintes termos):

Art. 5° - A Lei 11.355, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1o Fica estruturada a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, composta
dos cargos efetivos vagos regidos pela Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
integrantes dos Quadros de Pessoal do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério
da Saude, do Ministério do Trabalho e Emprego e da Fundacao Nacional de Saude -
FUNASA e dos cargos efetivos cujos ocupantes sejam:

()

§ 40 Os valores incorporados a remuneracao objeto da renuncia a que se refere o § 20
deste artigo que forem pagos aos servidores ativos, aos aposentados e aos pensionistas,
por decisdo administrativa ou judicial, no més de fevereiro de 2006, sofrerao reducao
proporcional a implementacao das tabelas de vencimento basico de que trata o art.
70 desta Lei, e os valores excedentes serao convertidos em diferenca pessoal
nominalmente identificada, de natureza provisoria, redutivel na proporcao acima
referida, sujeita apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimentos dos
servidores publicos federais, a titulo de revisao geral das remuneracées e subsidios.

26.5 Lei 12.716/2012, Art. 14:

A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI de que trata o art. 9° da Lei n°
11.314, de 3 de julho de 2006, a partir de 1o de fevereiro de 2012, sera devida nos
percentuais de 100% (cem por cento) para os ocupantes de cargos de nivel superior e de
70% (setenta por cento) para os ocupantes de cargos de nivel intermediario, incidentes
sobre o vencimento basico do respectivo padrdo em que o servidor encontrava-se
posicionado em 1o de fevereiro de 2012.

Paragrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo ndo servira de base de célculo
para nenhuma outra vantagem ou gratificacao e sera gradativamente absorvida por
ocasiao do desenvolvimento no cargo por progressao ou promoc¢ao ordinaria ou
extraordinaria, da reorganizacao ou da reestruturacao dos cargos ou das
remuneracoes previstas na Lei n°® 11.314, de 3 de julho de 2006, da concessao de
reajuste ou vantagem de qualquer natureza e estara sujeita exclusivamente a
atualizacdo decorrente de revisdao geral da remuneracao dos servidores publicos
federais.

27. Por todo o exposto, propde-se recomendar a Casa Civil e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, bem como a Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico da Camara dos Deputados (CTASP), que adotem
procedimento para assegurar que fique expresso nas futuras leis que alterarem a
estrutura remuneratéria de qualquer carreira que eventuais parcelas alusivas a planos
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econdmicos devem ser absorvidas pelos aumentos concedidos, sem prejuizo das
absor¢des devidas em decorréncia de leis anteriores. Esse procedimento reduziria
significativamente as inUmeras demandas dos servidores que pleiteiam a manutengao
desse pagamento, o que gera grande dispéndio de recursos publicos, nas vias
administrativas e judiciais, para solucionar a lide. Cabendo ressaltar, por fim, que o
montante atualmente gasto com pagamentos referentes a planos econémicos é superior
a 30 milhdes de reais por més, considerando apenas as folhas de pagamento dos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo que estdo no Siape.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

28. O beneficio financeiro da auditoria, referente a interrupcao do pagamento indevido
de parcelas remuneratérias decorrentes de sentencga judicial — permanece estimado em
R$ 17.704.500,25 anuais, podendo alcancar o montante de R$ 70.818.001,01 nos
proximos quatro anos. Para o calculo do beneficio estimado da fiscalizacao, foi
considerada a soma das parcelas pagas a todos os servidores constantes dos achados de
auditoria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

29.1.determinar a FURG que promova a oitiva dos beneficiarios, podendo ouvir inclusive
as associagdes que os representam, com vistas a suspensao dos pagamentos irregulares
referentes a URP de fevereiro de 1989 (26,05%), a defasagem no calculo da URV (3,17%),
a extensdo do indice de reajuste de 28,86% e a outros planos econdmicos que
eventualmente também estejam sendo efetuados, admitindo-se a continuidade dos
pagamentos apenas nos casos em que a decisao judicial ainda nao tenha transitado em
julgado e naqueles em que ela tenha transitado em julgado com determinagdo expressa
para se pagar a parcela ad aeternum;

29.2.determinar a FURG que recalcule as parcelas de FC incorporadas, em conformidade
com as regras definidas no Acérdao 835/2012-TCU-Plenario, e passe a pagar o valor
excedente em rubrica destinada a parcelas complementares de natureza compensatéria,
a ser absorvido pelos futuros aumentos remuneratérios que nao sejam resultantes de
reajustes gerais concedidos ao funcionalismo, de forma que néo haja decesso
remuneratorio;

29.3. determinar o encaminhamento ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da
AGU, nos termos da Questao de Ordem aprovada pelo Plenario do TCU em 8/6/2011,
das informacdes necessarias ao acompanhamento das a¢des judiciais referentes ao
assunto em questdo para que a Instituicdo adote as providéncias cabiveis para
desconstituicao das decisdes prolatadas na A¢ao 5000991-22.2013-404.7101 - Antonio
de Pinho Macada; Acdao 5001002-51.2013-404.7101 - loni Franco Nunes; Acao 5000999-
96.2013-404.7101 - Maria Noel Gioia Borca de Coch; Acao 5000996-44.2013-404.7101 -
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Oscar Dario de Melo Terra; Acdo 5000576-39.2013-404.7101 - Volnei Costa Damasceno,
dando Ciéncia a Conjur;

29.4.determinar a FURG que acompanhe as providéncias adotadas pela AGU e, caso
sejam desconstituidas as decisGes nos processos acima referidos, adote as medidas
necessarias ao ressarcimento dos respectivos valores recebidos a partir do momento em
que a percepcao da parcela se tornou controversa, ja que a partir dai esvaiu-se a boa-fé;

29.5.dispensar a reposicao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé, consoante o
Enunciado 249 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal;

29.6.recomendar a Casa Civil e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
bem como a Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico da Camara dos
Deputados (CTASP), que adotem procedimento para assegurar que fique expresso nas
futuras leis que alterarem a estrutura remuneratoria de qualquer carreira que eventuais
parcelas alusivas a planos econémicos devem ser absorvidas pelos aumentos
concedidos.”

E o relatorio.

Voto:
Cuidam os autos de auditoria de conformidade realizada no ambito da Fundacao

Universidade Federal do Rio Grande (FURG) com o objetivo de verificar a regularidade
de rubricas pagas a seus servidores relativas a perdas de planos econdmicos, bem assim
a regularidade na forma de calculo de quintos de fun¢des incorporadas por servidores
daquela entidade (FC judicial).

2. Diante da constatacao de que as sobreditas parcelas estavam sendo pagas em
desacordo com as normas de regéncia e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, foi
promovida a oitiva dos responsaveis para que se manifestassem sobre as ocorréncias
verificadas. A resposta encontra-se acostada a peca 20.

3. Em analise do feito, a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal concluiu que ndo ha
amparo a manutencao do pagamento de parcelas decorrentes de planos econémicos,
razao pela qual sugere determinacao no sentido de que a FURG suspenda os
pagamentos indevidos, excetuados aqueles servidores que possuem sentenca judicial
impeditiva dessa exclusdo. Quanto a incorporacao de quintos de funcdo, a unidade
técnica sustenta que a forma de calculo adotada pela FURG encontra-se irregular, mas
entende que, por ndo ter havido comando anterior por parte do TCU dirigido a FURG no
sentido de que fosse corrigido o procedimento ora impugnado, o mais razoavel seria
determinar aquela entidade que recalcule o valor das FC's judiciais e pague o valor
excedente em rubrica complementar de carater compensatorio, a ser absorvida por
futuros aumentos remuneratorios.

4. No que se refere ao pagamento de parcelas de planos econémicos, manifesto-me de
acordo com o proficiente arrazoado produzido pela Sefip.
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5. Acerca dessas vantagens (e.g. Planos Bresser — 26,06%, Verao — 26,05% e Collor —
84,32%), € necessario ressaltar o disciplinamento contido no Acérdao 1.857/2003-TCU-
Plenario, confirmado pelo Acordao 961/2006-TCU-Plenario, que assentou a
irregularidade dessas parcelas, porquanto os pagamentos da espécie nao se incorporam
a remuneragao em carater permanente, pois tém carater de antecipacao salarial,
conforme o enunciado 322 da Simula do TST.

6. Nesse sentido, ainda que, por ventura, a sentenca judicial concessiva dessas vantagens
houvesse determinado expressamente a sua incorporagao de forma definitiva a
remuneragao do servidor, as condicOes faticas atraem, inequivocamente, a disciplina do
Acordao 2.161/2005-TCU-Plenario, momento em que este Tribunal balizou a forma de
execucao de sentencas judiciais concessivas de percentuais de planos econOmicos, nos
seguintes termos:

“"9.2.1.2. recalcular, em cada caso, o valor nominal deferido por sentenca judicial relativa
a planos econdmicos, de tal forma que a quantia inicial seja apurada, quando possivel,
na data do provimento jurisdicional, limitando-se essa revisao ao prazo de 5 anos
anteriores. Acrescentar ao valor nominal calculado na data da sentenca, apenas os
reajustes gerais de salario do funcionalismo publico federal ocorridos no periodo e
subtrair as sucessivas incorporacdes decorrentes de novas estruturas remuneratorias
criadas por lei, até a absorc¢do integral dessa vantagem;” (grifo acrescido).

7. Ap6s inumeros precedentes que seguiram idéntica linha de juizo (e.g. Acordaos
1.900/2007-TCU-Plenario, 962/2006-TCU-Plenario, 5.153/2009-TCU-12 Camara,
3.076/2009-TCU- 12 Camara, 4.128/2009-TCU-22 Camara, 5.259/2009-TCU-22 Camara),
foram cristalizados os seguintes enunciados da Simula da jurisprudéncia predominante
do TCU:

Enunciado 276

“As vantagens da estrutura remuneratdria anterior ndo se incorporam a atual, exceto
quando expressamente consignadas em lei superveniente.”

Enunciado 279

“As rubricas referentes a sentencas judiciais, enquanto subsistir fundamento para o seu
pagamento, devem ser pagas em valores nominais, sujeitas exclusivamente aos reajustes
gerais do funcionalismo, salvo se a sentenca judicial dispuser de outra forma.”

8. Alias, a exata metodologia de calculo do valor devido a titulo de decisdo judicial
concessiva de reajuste desse género, nos termos do disposto no paradigmatico Acérdao
2.161/2005-TCU-Plenario, foi talhada no Acordao 269/2012-TCU-Plenario, que assim
elucidou a questao:

“9.2. esclarecer a FURG que, para fins de implementacao do procedimento previsto no
subitem 9.2.1.2 do Acérdao 2.161/2005-Plenario, conforme determinacao constante do
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subitem 9.4.2 do Acordao 2047/2008- 22 Camara, deve-se observar que:

9.2.1. a data-base para o calculo da vantagem URP sob a forma de VPNI sera a data do
primeiro provimento judicial que determinar o seu pagamento, seja em sede de liminar
ou de decisdo de mérito, desde que tal data esteja compreendida no periodo de cinco
anos que antecede a data da publicacdo do Acérdao TCU n.° 2161/2005, que foi em
23/12/2005. Caso contrario, ou seja, caso o provimento judicial seja anterior a data de
23/12/2000, deve-se considerar o valor pago nessa data (23/12/2000), que corresponde
a 5 (cinco) anos antes do Acordao do TCU;

9.2.2. o valor calculado, na forma precedente, ficara sujeito aos aumentos gerais
concedidos aos servidores publicos e devera ser absorvido pelas reestruturagdes de
carreira posteriores.”

9. A rigor, portanto, o sustentaculo para continuidade do pagamento deixa de vigorar no
instante em que a VPNI for plenamente absorvida por alteracdes remuneratorias
posteriores. Isso porque a reestruturagdo principia nova ordem juridica de remuneracao.
Além disso, conforme jurisprudéncia pacifica tanto no ambito do STJ como do STF, nao
ha direito adquirido a regime de vencimentos, de forma que altera¢des posteriores
devem absorver as vantagens decorrentes de decisdes judiciais cujo suporte fatico ja se
tenha exaurido, resguardada a irredutibilidade remuneratoria (e.g., MS 13.721-DF/STJ,
MS 11.145-DF/STJ, RE 241.884-ES/STF, RE 559.019-SC/STF, MS 26.980-DF/STF).

10. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 596.663,
que teve repercussao geral reconhecida, assentou a tese de que a sentenca que
reconhece ao trabalhador ou ao servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratério deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacao
definitiva do referido percentual aos seus ganhos. A titulo ilustrativo, transcrevo a
ementa do referido julgado:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A
DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACAO
JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC
STANTIBUS. SUPERVENIENTE INCORPORACAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR
FORCA DE DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA. 1. A forca
vinculativa das sentencgas sobre relacdes juridicas de trato continuado atua rebus sic
stantibus: sua eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos
faticos e juridicos adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento
sentencial. A superveniente alteracao de qualquer desses pressupostos (a) determina a
imediata cessacao da eficacia executiva do julgado, independentemente de acao
rescisoria ou, salvo em estritas hipdteses previstas em lei, de agado revisional, razdo pela
qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa em impugnagdo ou em
embargos do executado. 2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca que
reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo
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remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacao definitiva do
referido percentual nos seus ganhos. 3. Recurso extraordinario improvido.”

11. Por ai se vé que a cessacao dos pagamentos de acréscimos remuneratorios dessa
natureza ndo representa ofensa a sentenca judicial, mas efetiva obediéncia aos limites da
coisa julgada, porquanto a forga do aresto ndao pode impedir que fatos novos produzam
as consequéncias que lhes sao préprias, ndo se admitindo que a coisa julgada material
signifique imunidade a alteracao dos pressupostos faticos e juridicos que regem a
questao.

12. E que a coisa julgada, como situacdo juridica (res) regulada pela sentenca como
norma singular e concreta (iudicata), alcanca apenas o estado de coisas sobre o qual
incide a sentencga, ndo se estendendo a inovagdes supervenientes, como a que decorre
de lei ulterior que altere a organizagao ou a estrutura de cargos e carreiras, cujo regime
juridico nao é imutavel e perpétuo, nem gera direito adquirido a sua eterna permanéncia
ou subsisténcia.

13. Em seus esclarecimentos, a FURG sustenta que alguns servidores obtiveram decisées
judiciais que a impedem de excluir as parcelas relativas a plano econémico. Em exame
dessa alegacao, a Sefip aponta que, em algumas das a¢des judiciais mencionadas pela
FURG, ja sobreveio sentenca de mérito desfavoravel aos interessados. Para melhor
detalhar a questdo, apresento a seguinte lista dos interessados e respectivas a¢des, com
seu estado atualizado:

a) Antonio de Pinho Macgada: decisao liminar que impede a exclusao da URP (Acao
5000991-22.2013-404.7101 - JFRS);

b) Dorvalina Solano de Medeiros: decisdao de mérito desfavoravel a interessada (Acao
5001000-81.2013-414.7101 - 22 Vara Federal de Rio Grande);

c) Ione Franco Nunes: decisao de mérito desfavoravel a interessada (Acao 5001002-
51.2013-404.7101 - JFRS);

d) Maria Noel Gioia Borca de Coch: decisdo que mantém o pagamento da URP (Acao
5000999-96.2013-404.7101 - JFRS), mas ha um pedido de uniformiza¢do nacional e
recurso extraordinario da FURG a ser apreciado pela Turma Nacional de Uniformizacao
(TNU) da Justica Federal;

e) Oscar Dario de Melo Terra: decisdao que mantém o pagamento da URP (Acao
5000996-44.2013-404.7101 - JFRS), mas ha um pedido de uniformizacao nacional e
recurso extraordinario da FURG a ser apreciado pela Turma Nacional de Uniformizagao
(TNU) da Justica Federal;

f) Volnei Costa Damasceno: decisao de mérito desfavoravel ao interessado (Acao
5000576-39.2013-404.7101 — JFRS).
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14. Como se pode observar, apenas Antonio de Pinho Macada, Maria Noel Gioia Borca
de Coch e Oscar Dario de Melo Terra ainda possuem amparo judicial para manutencao
das parcelas de planos econdmicos em seus contracheques. Nesses casos, impde-se
considerar os termos da Questao de Ordem aprovada pelo Plenario deste Tribunal em
8/6/2011, que estabeleceu o tratamento a ser dado as decisdes judiciais, liminares ou de
mérito ainda ndo transitadas em julgado, quando impedirem que 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica cumpram determinagdes expedidas pelo TCU.

15. Assim, consoante orienta a aludida Questdo de Ordem, as informagdes a respeito
dos sobreditos provimentos judiciais devem ser encaminhadas ao Departamento de

Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, para a adogao das providéncias
cabiveis, com ciéncia a Conjur.

16. Quanto aos demais servidores que recebem vantagens de planos econdmicos, ndo
ha noticia de qualquer decisdo judicial que permita entendimento diverso daquele ja
referendado, em sede de repercussao geral, pelo STF, razdo pela qual cumpre ao TCU
determinar a FURG que adote as providéncias necessarias a supressao dessas rubricas,
sem prejuizo de oportunizar previamente a ampla defesa e o contraditério a cada
interessado.

17. Superada essa primeira questao, passo a examinar a forma de calculo de quintos de
funcdes incorporadas por servidores da FURG. Conforme se verifica, as parcelas que sdo
objeto de questionamento referem-se a quintos incorporados com base na Portaria-
MEC 474/1987, vantagem sobre a qual este Tribunal tem entendimento consolidado no
sentido de que é legitima sua incorporagao, ressalvando, contudo, que os parametros de
calculo fixados naquele regulamento somente se aplicam até o advento da Lei
8.168/1991, que fixou novas bases de retribuicdo para as antigas Funcdes Comissionadas
(FC's) previstas na sobredita portaria, transformando-as em Funcdes Gratificadas (FG's) e
Cargos de Direcao (CD's).

18. Por conseguinte, tampouco se admite a inclusdo, na base de célculo da vantagem, de
reajustes e rubricas criadas posteriormente a Lei 8.168/1991, uma vez que nado se
reconhece direito adquirido a regime de vencimentos, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (RE 241.884/ES).

19. Seguindo essa intelecgdao, cumpre salientar o entendimento sedimentado nos termos
do Acérdado 835/2012-TCU-Plenario, ocasidao em que foram esclarecidos os seguintes
parametros para o calculo da incorporacao aqui discutida:

a) para os servidores que nado ajuizaram agoes judiciais (ou para os que o fizeram, mas
nao lograram éxito, em decisao transitada em julgado), as parcelas de quintos com
amparo na Portaria MEC 474/1987 que tenham iniciado o seu exercicio até 31/10/1991
devem ser pagas sob a forma de VPNI, ajustando-se o valor da parcela ao que era
devido em 1°/11/1991, data de eficacia da Lei 8.168/1991, devidamente atualizado,
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desde entao, exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo,
conforme preceitua o § 1° do art. 15 da Lei 9.527/1997; e

b) para os servidores que obtiveram decisdes judiciais favoraveis transitadas em julgado,
confirmadas em grau de recurso, os quintos de FC's devem ser calculados adequando-se
o valor nominal as condicOes deferidas na sentenca, de modo que a quantia inicial seja
apurada na data da publicagdo do provimento jurisdicional de 1° grau e, a partir dai,
transformada em VPNI, atualizada exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao
funcionalismo, conforme preceitua o § 1° do art. 15 da Lei 9.527/1997.

20. Nesse sentido, conforme anotado pela unidade técnica, o TCU tem admitido, para o
pagamento de FC's incorporadas, para os servidores que ndo obtiveram éxito em a¢des
judiciais, os valores constantes da seguinte tabela referencial do Sistema Integrado de
Administracao de Recursos Humanos do Poder Executivo (Siape), e que leva em
consideracao a remuneracao de um professor titular na data da publicacao da Lei
8.911/1994, nas condigdes descritas na sobredita Portaria-MEC 474/1987, composta do
vencimento basico acrescida da Gratificacao de Atividade Executiva — GAE, no percentual
de 160%, instituida pela Lei Delegada 13/1992 e majorada pela Lei 8.676/1993:

Funcio % Remuneragao Valor do Valor da VPNI indices Valor da
(R$) (*) acréscimo em 1995 (R$) (**) VPNI (R$)
(R$)
FC-1 80 316937 2535,49 5704,86 1,04535 5963,58
FC-2 65 316937 2060,09 5229,46 1,04535 5466,61
FC-3 55 3169,37 1743,15 4912,52 1,04535 5135,30
FC-4 40 316937 1267,74 443711 1,04535 4638,34
FC-5 30 316937 950,81 4120,18 1,04535 4307,03
FC-6 20 3169,37 633,87 3803,24 1,04535 3975,72

(*) Professor Titular com dedicacao exclusiva e doutorado em janeiro/1995 (Vencimento
mais GAE).

(**) aumentos lineares do funcionalismo publico a partir de 1995.

21. Ocorre que, no caso da FURG, os valores das fungdes incorporadas permanecem
sendo obtidos a partir da remuneracao atual dos professores titulares do magistério
superior em regime de dedicacao exclusiva e com doutorado, em desacordo com a
sobredita metodologia, circunstancia que ocasionou distor¢des injustificaveis, com
servidores percebendo, apenas a titulo de quintos, valores que excedem R$ 14.000,00,
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enquanto que o maior valor permitido de acordo com os parametros legais é de R$
5.963,58.

22. Desse modo, concordo com a anélise de mérito empreendida pela secretaria
especializada, no sentido de que é irregular a forma de céalculo dos quintos de FC
adotada pela FURG, divergindo, contudo, do encaminhamento por ela sugerido. A meu
sentir, ndo ha obice para que o TCU, na presente oportunidade, determine a FURG a
imediata correcao da equivocada forma de calculo ali adotada.

23. Com efeito, nado identifico, nos autos, noticia de qualquer decisao judicial que
permita entendimento diverso daquele ja exposto neste voto quanto a correta forma de
calculo dos quintos decorrentes da Portaria-MEC 474/1987. Alias, conforme bem
anotado pela Sefip, a decisdo expedida no Recurso Extraordinario 600.549, do STF, e que
cuidou exatamente da incorporacao de quintos por servidores da FURG, veio corroborar
a pacifica jurisprudéncia da Corte Suprema no sentido de que nao existe direito
adquirido a regime de vencimentos, razao pela qual as transformacdes impostas pela Lei
8.168/1991 devem ser observadas para o calculo do valor dos quintos de FC
incorporados pelos servidores daquela entidade, no forma do item 16 supra.

24. De mais a mais, nem mesmo é o caso de desconhecimento, por parte da FURG,
acerca do entendimento desta Corte sobre o tema. E que aquela entidade j4 foi
cientificada por esta Corte de Contas acerca da correta metodologia para fins de calculo
dos quintos de FC ao menos em uma outra oportunidade. Refiro-me ao Acérdao
1.813/2010-TCU-22 Camara, ocasidao em que foi considerado ilegal ato de aposentadoria
de servidor da FURG em razdo de erro na forma de célculo da parcela de quintos de FC,
cujo voto condutor trouxe as seguintes consideracodes:

“3.8. A partir, porém, da edicao da Lei 8.168/1991 e da regulamentacdo constante do
Decreto 229/1991, as parcelas dos quintos teriam que se conformar aos valores fixados
para os novos Cargos de Direcao e Funcdes Gratificadas instituidas pela referida Lei, ndo
sendo, pois, admitida a partir de entao qualquer vinculacao dos valores de tais parcelas
a remuneracao das antigas Fun¢des Comissionadas ou a vantagens concedidas aos
docentes ou servidores das IFES.

3.9. Essa orientacdo esta cristalizada na jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo da
Decisdo 73/1997 — TCU — 22 Camara, do Acérdao 204/1997 e da Decisdo 140/2000 —
Plenario, nas quais esta Corte de Contas determinou a revisdo de todas as parcelas de
quintos que tivessem sido incorporadas como base na Tabela de FC, a partir de
01/11/1991, cujos intersticios legais nao tivessem sido completados até 31/10/1991, na
forma da Lei 8.168/1991.

3.10. Posteriormente, o Tribunal proferiu a Decisdao 235/1998 — TCU -12 Camara, na qual,
alterando em parte o entendimento anterior, decidiu pela possibilidade de subsisténcia
dos valores pagos a titulo de retribuicdao pelo exercicio das funces de confianga
transformados em Cargos de Direcao e em Fungdes Gratificadas e que permaneceram
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no exercicio destes Ultimos, assim como o valor dos quintos incorporados com base nas
funcdes transformadas. Eis os termos do subitem 8.2.3 da deliberacao:

'8.2.3. alterar a determinagdo contida na alinea q, no sentido de que a retribuicdo pelo
exercicio de cargos de direcao e func¢des gratificadas iniciado apds o advento da Lei n°
8.168/91 deve observar os valores estipulados naquele diploma, preservando-se a
retribuicao, com base no valor das funcées de confianca transformadas, dos
servidores que as exerciam e continuaram no exercicio dos cargos de direcao e das
funcoes gratificadas resultantes da transformacao, bem como o valor dos quintos
incorporados com base no exercicio das funcoes de confianca transformadas, tanto
para os servidores ativos quanto para os aposentados’ (os grifos nao sao do original).

3.11. Conforme se observa dos termos da mencionada decisao, ficou entendido tao
somente que os servidores que regularmente exerciam as fungdes previstas na Portaria
474/1987 e que continuaram, sem solucao de continuidade, no exercicio dos Cargos de
Direcao e das Fungoes Gratificadas instituidas pela Lei 8.168/1991, bem como
legalmente fizessem jus aos quintos incorporados com base nas fun¢des transformadas,
poderiam ter os respectivos valores preservados, se essa medida fosse necessaria para
manter o padrdo remuneratoério entdo vigente, ante o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.

3.12. Em decisdes seguidas, o Tribunal explicitou 0 método a ser adotado na
implementacao da orientacao consubstanciada na Decisao 235/1998, a exemplo do
Acérddo 1.448/2007 — TCU — Plenario, expresso nos seguintes termos:

'9.2. determinar ao Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do Maranhdo — CEFET/MA
que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificagdo, reveja o valor dos quintos
pagos a aposentada Zélia Maria de Carvalho Castelo Branco, de forma a transforma-lo
em VPNI, nos termos do art. 15, § 1°, da Lei n® 9.527/97, observando, para essa
finalidade, os critérios abaixo descritos, devendo, ao final do prazo fixado,
encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido memoria calculo demonstrando todas as
operagoes aritméticas realizadas, mencionado, para cada uma delas, a norma que as
amparam:

9.2.1. apds verificar a correlagao entre a FC e o novo Cargo de Dire¢do — CD ou Fungao
Gratificada — FG, o CEFET devera ajustar o valor dos quintos aos novos valores
fixados pela Lei n°® 8.168/1991, posteriormente alterados pela Lei n°® 8.216/91,
regulamentadas pelo Decreto n° 228/91; e caso o valor até entdo pago pela Autarquia
seja maior do que o fixado por essa norma, a diferenca devera ser incorporada a
titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, em virtude da
impossibilidade da reducao da remuneracao do servidor;

9.2.2. fixada a nova forma do pagamento de quintos, como visto em duas parcelas —
uma no valor do CD ou FG e a outra no valor da VPNI —, sobre essas vantagens deverao
incidir todos reajustes gerais concedidos;
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9.2.3. o valor da VPNI devera ser reduzido na mesma proporcao dos aumentos
concedidos exclusivamente para os CDs e FGs;

9.2.4. com o advento da Lei n°® 9.527/97, os valores recebidos a titulo de quintos e VPNI
apurados na forma indicada dos subitens 9.2.1 a 9.2.3 deste Ac6rdao, deverao ser
convertidos em vantagem pessoal nominalmente identificada, nos termos do art. 15, §
1°, da mencionada Lei, observando-se, se houver, os reflexos da Lei n® 9.624/1998 e da
Medida Proviséria n° 2.225-45/2001" (Os destaques foram acrescentados)”.

25. Por ai se vé que a questao ja foi objeto de detalhado esclarecimento direcionado a
FURG, o que soé reforca a necessidade de que o TCU exija daquela entidade fiel
obediéncia as diretrizes legais e jurisprudenciais incidentes sobre a forma de calculo da
vantagem em comento.

26. Registro, ainda, que também nao se mostra plausivel a criagdo de parcela
compensatoria em caso de decesso remuneratério ocasionado pela correcao da forma
de calculo, conforme sugerido pela Sefip, porquanto essa possibilidade somente se
aplicaria no caso de ter havido decesso quando da fixacao dos novos valores das
funcdes pela Lei 8.168/1991, hipdtese que nao se estende a presente situagdo, em que
os valores estao sendo calculados segundo metodologia de todo irregular, resultando
em valores absolutamente divorciados daqueles efetivamente devidos, conforme
esclarecido neste voto.

27. Alias, nem mesmo o principio da irredutibilidade salarial do servidor possuiu
contornos absolutos. Segundo a compreensao sedimentada no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a reducao de proventos, quando concedidos em desacordo com a lei,
ndo ofende o referido postulado, a exemplo da intelec¢do contida na ementa do MS
25.552:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADO (...) DECADENCIA ADMINISTRATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO CONFIGURADAS.

(..)

4. A reducao de proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com a
lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.”

28. Delineado esse esquadro normativo e jurisprudencial, ndo € demais rememorar que,
no mister do controle externo federal, esta Corte de Contas recebe diretamente da
Constituicdo Federal a competéncia para exigir de entidades ou 6rgados publicos o exato
cumprimento da lei, nos termos de seu art. 71, inciso IX.

29. Assim, a determinacao a FURG para que corrija a forma de calculo dos quintos de FC
incorporados por seus servidores, sem que qualquer parcela compensatoria seja criada,
é medida que se impde, sem prejuizo de que, no ambito daquela entidade, seja

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/ACORDAO%2520/NUMACORDAO%253A1167%2520ANOACORDAO%2...  24/25



18/10/2017 Pesquisa Jurisprudéncia

oportunizado previamente o uso das garantias da ampla defesa e do contraditério pelos
interessados.

30. Por fim, acolho a recomendacao sugerida pela unidade instrutiva com o intuito de
aprimorar o contetdo de futuras normas que cuidem da remuneracao de servidores
publicos, bem assim a proposta de que seja dispensada a devolucdo dos valores
indevidamente percebidos de boa-fé, na forma da Siumula 249 do TCU.

Em face do exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de maio de 2016.
Ministro BRUNO DANTAS

Relator
Fragmentos do Inteiro Teor:

e ..Almeida (435.672.580-87), Pro-Reitora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.
Representacdes legais: ndo ha. SUMARIO: auditoria de conformidade.
INCORPORACAO DE FUNCAO (QUINTOS), COM BASE NO QUE DISPUNHA A
PORTARIA-MEC 474/1987. INOBSERVANCIA DaS limitacées legais e dos
PARAMETROS constantes do ACORDAO...

e ..835/2012-TCU-PLENARIO. irregularidade na forma de célculo da vantagem.
INCLUSAO DE PARCELA JUDICIAL DECORRENTE DE PLANO ECONOMICO. NAO
ABSORCAO DESSA PARCELA POR REESTRUTURACOES REMUNERATORIAS
POSTERIORES. INOBSERVANCIA DO REGRAMENTO ESTABELECIDO NO ACORDAO
2.161/2005-TCU-PLENARIO. EXAURIMENTO DOS EFEITOS DA COISA...

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/ACORDAO%2520/NUMACORDAO%253A1167%2520ANOACORDAO%2...  25/25



