ORIENTACAO NORMATIVA N2 10/99/SRH/MP

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

Aposentadoria. Aplica-se ao servidor que cumpriu todos os requisitos para a aposentadoria com a

vantagem do art. 180 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, ou do art. 193 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, a vantagem da opgéo relativa ao cargo em comissao ou da fungéo de diregdo, chefia

ou assessoramento de maior valor, cumulativamente com a vantagem dos "quintos" ou "décimos”,

"enquanto vigentes e eficazes esses dispositivos”, conforme Parecer n°® GQ-178, de 17 de dezembro de
1998, da Advocacia-Geral da Unigo.

A presente Orientagdo Normativa visa esclarecer aos érgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - SIPEC quanto a aplicacdo da Decisdo n° 481/97-Plenario, do Tribunal de
Contas da Uniao, publicada no Diario Oficial de 20 de agosto de 1997, em especial no que se refere a
possibilidade de concesséao e revisdo de aposentadoria com a vantagem da opc¢ao relativa ao cargo em
comissdo ou da fungédo de direcdo, chefia ou assessoramento, de maior valor, cumulativamente com a
vantagem dos "quintos” ou "décimos”

2. Referida Decisao dispoe:

B s

c) o direito a opgéo alcanca tanto o servidor.que se aposentou no exercicio da fungcdo comissionada
como o servidor efetivo, optante, na atividade, e portador ainda que apenas de 1/5 (um quinto) ou 1/10
(um décimo), o qual podera levar para a aposentadoria a parcela da opgao correspondente a percebida
na data da inatividade ou quando satisfizer os requisitos necessarios para tanto.

2) Com o advento da Medida Provisdria n° 831/95, publicada no DOU de 19 de janeiro de 1995, que
revogou expressamente o art. 193 da Lei n° 8.112/90, ante a inexisténcia de Obice legal, fica
estabelecido que o servidor pode levar a opgdo com base na funcado de maior valor, desde que tenha, no
minimo, um quinto (ou décimo) incorporado em fungdo do mesmo nivel.

e) Ao servidor que se aposentou, por exemplo, com 3 anos de fungdo comissionada na vigéncia da Lei
n° 6.732/79 (ndo tinha sequer um quinto) e agora com a nova "Lei dos Quintos" pode auferir 3 (irés)
quintos é devida a opgéo, desde que preencha os requisitos de ter, no minimo, um quinto (ou décimo)
incorporado na fun¢do de maior valor.

Convém registrar, ainda, que ndo estar mais no exercicio de fungdo, por motivo de aposentadoria, néo é
obstaculo suficiente para afastar o servidor do direito a opgéao

f) O servidor que se aposenta, com direito a opcao, por ter exercido fungdo comissionada bem antes da
data da inativagéo, leva a opgao ao aposentar-se de acordo com o especificado na letra d, supra.”

3. Esta Secretaria de Recursos Humanos, entendendo n&o encontrar a citada Decisdo respaldo legal no
ordenamento juridico, e na condicdo de 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragéo
Federal - SIPEC, recomendou, mediante Comunica-Circular n° 1/DISLE/COGLE/DENOR/SRH/MARE, de
24 de novembro de 1997, aos respectivos 6rgaos setoriais e seccionais do Sistema, que fosse
observado o disposto no Oficio n°® 2.324/SRH/MARE, de 21 de novembro de 1997, no sentido de que as



aposentadorias sejam concedidas sem a observancia da referida Decisdo, até que tenha uma concluséo
acerca da matéria.

4. E oportuno ressaltar as duas formas de opgéo de servidor investido em cargo em comissao do Grupo-

Direcao e Assessoramento Superiores - DAS hoje vigentes: a estabelecida no art. 2° da Lei n° 8.911, de
11 de julho de 1994, para os ocupantes de cargos em comissdo do grupo DAS, de niveis 1 a 3, e a

estabelecida no art. 22 da Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995, para os ocupantes de cargos em

comissao do Grupo DAS, de niveis 4 a 6, e de Natureza Especial, os quais dispéem, verbis:

a) Art.2°daLein®8.911, de 1994:

"Art. 2°. E facultado ao servidor investido em cargo em comissdao ou funcdo de diregédo, chefia e
assessoramento, previstos nesta Lei, optar pela remuneracdo correspondente ao vencimento de seu
cargo efetivo, acrescido de cinqglienta e cinco por cento do vencimento fixado para o cargo em comissao,
ou das fungdes de direcdo, chefia e assessoramento e da gratificagdo de atividade pelo desempenho de
funcdo, e mais a representagdo mensal."

b) Art. 22da Lei n?9.030, de 1995:

©)

"Art. 2°. O servidorocupante de cargo efetivo ou emprego permanente na Administracdo Publica Federal
direta ou indireta, investido nos cargos a que se refere o artigo anterior, que optar peta remuneragéo de
seu cargo efetivo ou emprego permanente, perceberd, pele exercicio do cargo em comissdo ou de
Natureza Especial, a titulo de Parcela Variavel, valor equivalente a diferenga entre a remuneracao
recebida em seu 6rgdo ou entidade de origem e a remuneragéo total do cargo em comissdo ou de
Natureza Especial que exerce.

§ 1° Para fins de célculo da Parcela Variavel a que se refere este artigo, serda considerada como
remuneragdo do cargo efetivo ou emprego permanente a definida no inciso Ill do art. 1° da Lei n°® 8.852,
de 4 de fevereiro de 1994.

§ 2° O servidor a que se refere este artigo podera optar por receber, pelo exercicio do cargo em
comissao ou de Natureza Especial, Parcela Varidvel em valor igual a 25% da remuneragéo total do cargo
ou funcdo, obedecidos os limites fixados pela Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994."

5. Verifica-se da transcricdo acima que, tanto um quanto outro dispositivo, em nenhum momento
vinculou a possibilidade de opg¢édo a percepcao de pelo menos um quinto ou um décimo de fungdo do
mesmo nivel.

6. A opcao nada mais é que a manifestagdo expressa do servidor pela remuneragdo mais vantajosa: a
remuneracgdo do cargo efetivo acrescido de parte da remuneragao do cargo em comissao de acordo com
os critérios estabelecidos em lei, ou a remuneragao total do cargo em comissao acrescida do adicional
por tempo de servigo.

7. Se ao servidor ativo a lei ndo exigiu a percep¢édo de quintos ou décimos como condi¢ao para a opgao
pela remuneragéo do cargo efetivo acrescido de parte da remunera¢do do cargo em comissado, também
ao inativo ndo cabe esta exigéncia.

8. No entanto, uma ou outra op¢éo € decorrente do exercicio de cargo em comisséo e, portanto, trata-se
de vantagem decorrente desse cargo, dai as condigoes para aposentar-se com tal opcdo devem ser as
mesmas estabelecidas para aposentar-se com a vantagem do art. 180 da Lei n® 1.711, de 1952, ou do
art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990, ambos ja revogados.

9. Sobre o assunto, em Nota Interna/AGU/TH/01/98, adotada em Parecer GQ - 178, de 17 de dezembro
de 1998, aprovada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, e publicada no DO de 18 de
dezembro de 1998, a Consultora da Unido, ao emitir pronunciamento acerca da solicitagcdo da Secretaria
de Controle Interno da Presidéncia da Repdlica - CISET/PR sobre a acumulabilidade, em proventos de



aposentadoria, da vantagem denominada "quintos" ou "décimos" com os valores relativos a opgéao
remuneratoria, pelo exercicio de cargo em comisséo, assim concluiu:

"4. Em vista do exposto e trazido, Senhor Advogado-Geral, concluo que, enquanto vigentes - e eficazes -
o art.180 da Lei n° 1.711 e o art. 193 da Lei n° 8.112, se fez possivel, ao servidor beneficiario da
vantagem dos "quintos" (ou "décimos") que exerceu cargo (ou fungdo) de confianca sob o "regime da
opcao" e haja completado todos os requisitos de tal aposentadoria sob o0 abrigo € modelo de um ou outro
desses artigos, ter incluidos, em seus proventos, cumuladamente, a vantagem em referéncia e os
valores relativos a opgao." (grifo nosso)

10. Referida Nota teve esclarecida, em atendimento a solicitagdo da DGA-AGU, a sua abrangéncia pela
Nota Interna AGU/TH/02/99 (Anexo ao Parecer GQ - 189, de 24 de margo de 1999), em cuja ementa
encontra-se resumido o seu teor, conforme abaixo:

"O Parecer n° GQ-178, merecedor de aprovagdo presidencial, sua origem e respectivos objeto e
espectro. O contexto juridico ali considerado, em que tiveram indiscutida relevancia o art. 180 da Lei n°
1.711, de 1952, e, em seguida, o art. 193 da Lei n°® 8.112, de 1990. A suspenséao de eficacia juridica do
citado art. 193, que teve inicio aos 19 de janeiro de 1995 e perdurou até sua revogagdo pela Lei n°®
9.527, de 1997. A conclusdo posta no Parecer n° GQ-178, segundo a qual "enquanto vigentes - e
eficazes - o art. 180 da Lei n° 1.711 e o art. 193 da Lei n°® 8.112, se fez possivel, ao servidor beneficiario
da vantagem dos "quintos" (ou "décimos") que exerceu cargo (ou fung@o) de confianca sob 0 "regime da
opgao", obter aposentadoria voluntaria (atendidos os requisitos do art. 180, ou do art. 193, citados) em
cujos proventos cumulados a vantagem em foco e os valores referentes a op¢éo exercida na atividade™
o correto entendimento de tal concluséo."

11. Ainda sobre o assunto, em Parecer MP/CONJUR/DT/N° 927/99, de 5 de agosto de 1999, a
Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo assim se manifestou:

"9. As conclusées divergentes do Tribunal de Contas da Unido - Decisdo n° 481.97 - Plenario, e da
Advocacia-Geral da Unido - Pareceres n° GQ-178, e GQ-189, ambos aprovados pelo Presidente da
Republica em 17 de dezembro de 1998, e 24 de margo de 1999, respectivamente, nos estimulam adotar
os preceitos legais contidos no § 1° do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
que dispde:

"TITULO V

Dos Pareceres e da Sumula da Advocacia-Geral da Unido

(..)

Art. 40. Os pareceres da Advocacia-Geral da Unido sao por este submetidos a aprovagao do Presidente
da Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administracéo
Federal, cujos 6rgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

()

12. Quanto aos entendimentos conflitantes em termos de legislagdo e normas de pessoal, a
manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido é no sentido de que "No ambito da estrutura administrativa
em que se posicionam, o jus discere deferido as Consultorias Juridicas pela Lei Complementar n° 73/93
(art. 11) possui campo residual de atuagdo, tendo autonomia para interpretar o ordenamento juridico
positivo no que diz respeito as matérias especificas da area finalistica de cada Secretaria de Estado.
N&ao Ihes compete, por conseguinte, analisar e oferecer conclusées sobre leis e normas relativas ao
pessoal civil do Poder Executivo, porque da competéncia privativa do 6rgdo central do Sistema de
Pessoal Civil (SIPEC), ou seja, da Secretaria da Administracao Federal, isto em proveito da coeréncia e



da uniformizagdo dos mecanismos juridicos de controle interno de legalidade das ag¢des da Uniao",
conforme consta na Ementa do Parecer n°® AGU/LS-11/94, de 13 de dezembro de 1994 (Anexo ao
Parecer n° GQ - 46, de 20 de dezembro de 1994, publicado no D.O. de 21 seguinte).

13. De todo o exposto, conclui-se que para a concessao ou revisdo de aposentadoria com a vantagem,
se for o caso, da opgao remuneratéria do cargo em comissao, deve ser observado o disposto no Parecer
n° GQ - 178, de 1998, daAdvocacia-Geral da Unido, ou seja, "enquanto vigentes - e eficazes - o art. 180
da Lein° 1.711 e o art. 193 da Lei n° 8.112, se fez possivel, ao servidor beneficiario da vantagem dos
"quintos" (ou "décimos") que exerceu cargo (ou fungd@o) de confianga sob o "regime da opgao" e haja
completado todos os requisitos de tal aposentadoria sob o abrigo e modelo de um ou outro desses
artigos, ter incluidos, em seus proventos, cumuladamente, a vantagem em referéncia e os valores
relativos & opgéo."
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